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AIICTPAKT

VY cBako BpeMe M Yy MHOTHM JpkaBama, rna u PenyOummu CpOuju, Boau ce pacrpasa o
MECTy W YJIO3H JIp)KaBHE yIpaBe, BCHOM JPYIITBCHOM 3HA4ajy W 3Hauajy 3a (pyHKIIMOHHCAHE
npxase. OBa muTama MOCEOHO J10J1a3e JI0 M3paxkaja Kaja ce MOKPEHY paclpaBe O JPYIITBEHUM
pedopMamMa WM yCBajamky CTpaTerdje pa3Boja Jp)KaBHE YIIpaBe, Kaja Cce ICIOBUTO aHATU3Upa
(GyHKIIMOHMCAE Ip’)KaBHE YIPaBe Y jeHO] 3eMJbH, IITO je ciy4aj u ca Pemybiukom CpOujom.

KBanurer paga qpkaBHE ynpaBe y BEITHKOj MEPH 3aBHCH O YKYITHOT 3Hamba JbYIU KOjU Y
BO] pajge. Y opraHuma JIpXaBHE yrpaBe page onpeheHa nuia koja 00aBibajy pasziuyuuTe
MOCJIOBE, OJ1 HajjeTHOCTABHHUJUX JI0 HAJCIOXKEHHUJUX, KA0 IITO Cy pykoBomehu mocnmoBu. Jluma
Koja 00aBJbajy CJIOXKEHE M pyKoBojehe MocioBe y opraHuMa yrpaBe Ha3uBajy ce ,,yIpaBHH
KaapoBu.“ Mely ynpaBHUM KaJpoBMMa HajBaXXHH]Y YJIOTY UMajy Ap»KaBHU ciyxOeHunm. tbuxos
MI0JI0%Ka]j TIpeIMeT je oBor paaa. O0aBIbamke MOCIOBA Y YIIPAaBHU j€ OATOBOPAH M 3HaYajaH 3a/1aTak,
jep ce KoMmyHHUIMpa ca rpahaHuMa ¥ MCTOBPEMEHO MTUTH JaBHU MHTEepec. Mu cmo rpahaHcko
JPYIITBO T'7ie je Tpal)aHuH y LEeHTpY IpYIITBEHE MaXHbe, 1A U 3al0CJICHH Y yIIpaBy Mopa Ja uMa,
3aKOHOM ypel)eHa mpaBa, aji U J1a CHOCH OJATOBOPHOCT 32 HEMOIITOBAE, 3aKOHOM yTBpleHHX,
HopMmH. [la O cBOj mocao mMorao na o0aBjba KBAJUTETHO, OPXKABHH CIY>KOCHUK MOpa OUTH
3amTHheH 3aKOHCKMM HOpMaMa. JelaH KBaJWTETaH CIy)KOCHWYKH CHCTEM II0/Ipa3syMeBa, Kako
OJITOBOPHOCT JAP)KaBHUX CIY’KOCHHMKa 3a IOYMIbEHE TpelIKe, TaKO W aJeKBaTHY 3alITUTY
bIXOBUX PaBa.

Kako Hamia apskaBa mposia3u Kpo3 Mpolec TPAH3HUIKje TIe Ce TPaXKe aJleKBaTHA pPellcHka
y MHOTMM oO0JacTuMa, Ma W y OO0JIaCTH JpKaBHE YIpaBe, HEOMXOJHO je Je(uHUCATH MHOTa
peliema Koja Cy Be3aHa 3a JIpyKaBHy yIpaBy, a HAPOUYHUTO MO3HIU]Y JAPKaBHHUX ciyxOeHuka. [Ipu
omadupy KaapoBa 3a palx y JApKaBHO] ympaBH yBeK Tpeba Ja Cy Ha MPBOM MECTY HHXOBa
CTPYYHOCT M CIIOCOOHOCT Ja MOTy Tpo)eCHOHATHO Ja 00aBJhajy cBOje mmociioBe. [[p:kaBHU
CIy’)KOCHHK y CBOM pajy MOpa Jia IMOINTYje MpaBHE MPOMKCEe ¥ UMa UCTH OJHOC MPEeMa CBUM
ctpankama. OH ce omuKyje moOpoM oOydeHomrhy 3a mMocao Koju 00aBjba, MITO TOJIPa3yMeBa
pasyMeBame CYIITHHE pajla y YIpaBH, MOHAIIAme Koje Mopa OWTH yckialeHo ca yciaoBHMa
(GyHKIMOHKCakba yIpaBe, Mopa OWTH amoJWTHYaH OpU 00aBJbamkby CBOT IMOCTA, JIOjalaH
MPOMKMCHUMA H JPXKaBH, TUYHOCT KOja MPENO3Haje OIIITH HHTEPEC U ONIuTe 100po.

Kako murame 3amrTuTe >KMBOTHE CpEIWHE, MOYEB OJI CEAAMIECETUX TOJUHA MPOILIOT
Beka, OMBa CBe akTyelHHje, OHO 3aBpelyje moceOHy Nakiky y CMHUCIY aHaJIU3€ MPaBHOT
MOJIOYKaja 3aMoCICHUX Y OpraHuMa JIp)KaBHE YIIpaBe KOju ce OaBe 3alITUTOM KMBOTHE CpPEIAMHE.
OBakaB OCBpPT Ha MpOOJIEMATHUKy XMBOTHE CpeAMHE HHUje MOCeOHO y (OKyCy HHTEpEeCcOBamba
Hay4YHE jaBHOCTH, Ta, THM TIpe, MpeacTaBJba Behw m3a30B 3a mpoyuaBame. Llwb je, cBakako,
yHarpeheme KBauTeTa BUXOBOT pajia 1 KOHTHHYHpaHO ocBelthuBame rpaljama Ha OBY TEMY.

BpojHu mpaBHHM CTpyumaly, a ¥ CTPy4Ymald W3 JIpyrux obiactu, 0aBe ce NMpaBHUM
MOJIO’KAjeM YIPaBHUX KaJapoBa W JAPXKaBHUX CIIy)kOeHuKa. J[uneme Koje oBaj paj oTBapa U HEKe
uaeje Koje naje MOry OMTH BpelaH [OMPUHOC y TEOPHjCKOM, a MOCeOHO HOPMAaTHBHOM



(3aKOHO/IaBHOM) carjielaBamy MOjeMHAYHUX MUTamka CTaTyca ApXKAaBHUX CIy)XOCHHKa, Ma |
IIPOMEHHU IIPAKCE.



ABSTRACT

At all times and in many countries, including the Republic of Serbia, there is a debate
about the place and role of public administration, its social significance and importance for the
functioning of the state. These questions are especially noticed when the discussion about social
reforms and adoption of development strategies of public administration is initiated, and when
the functioning of public administration in one country is comprehensively analyzed, as is the
case with the Republic of Serbia.

The quality of public administration largely depends on the total knowledge of the people
who work there. The entities who work in public administration are persons who perform various
tasks, from simple to complex, such as managerial jobs. The entities who perform complex and
managerial tasks in the public administration bodies are called ,,managerial staff*. Civil servants
have the key role among the managerial staff. Their position is the subject of this paper. Working
in public administration is a responsible and significant task, since the staff communicates with
civilians and, at the same time, protects the public interest. We are a civil society where the
citizen is at the center of social attention, and the public administration staff shall have legal
rights, as well as responsibilities for non-compliance with the norms established by law. Civil
servants shall be protected by legal norms in order to perform their tasks properly. A quality civil
service system encompasses both the responsibility of civil servants for errors committed and
adequate protection of their rights.

As our country is going through a transition process where adequate solutions are
examined in many areas, including the area of public administration, it is necessary to define
numerous solutions related to public administration, and especially for the position of civil
servants. When selecting the personnel for the civil service the most important criterion is their
expertise and ability to perform their tasks professionally. In their work, civil servants shall
comply with legal requirements and have the same attitude towards all parties. They shall have
good qualifications and practice for their appointment, which implies understanding of the
essence of the work in the administration, conduct which is in accordance with the terms of the
functioning of the administration, apolitical attitude in the performance of their work, loyalty to
the state and regulations, recognition of the common interest and common good.

As environmental issues become increasing topical, starting with the 1970s, they deserve
special attention in terms of analysis of the legal position of administrative staff who deal with
environmental protection. This analysis of environmental issues is not the main focus of attention
of the scientific community, therefore, it presents a greater challenge for the study. The goal is to
improve the quality of their work and raise awareness of the citizens on this subject.

Many legal experts, and other experts, deal with the legal status of managerial staff and
civil servants. The ideas of this paper and dilemmas which it opens up can be a valuable
contribution to the theoretical, and especially normative (legal) consideration of particular



questions regarding the status of civil servants, and to the change of practice as well.



YBOJ

JlpxaBHA ympaBa je moJpydje Koje MpeAcTaBjha OMTHY KOMITIOHCHTY jEeIHE ApXKaBe U
weHor ypehema. OBa obnact ypehyje ce moceOHMM 3aKOHHMMa M y HOj paaud BeJIUKU Opoj
3aIocieHnx, Mel)y KojuMa ce MHOTH CMaTpajy ,,ylpaBHUM KaJpOBHMA.

3Hayaj KaJpoBa y CaBpeMEHOM CBETY CBe BuIlle pacTte. KBannTer pajga ynpase 3aBHCH O]
YKYIHOT 3Hama JbYIU KOjU je cauumaBajy. [lokyIiaj maBama jeHe BpEeIHOCHE ACPUHHIIM]E
npodeCHOHATHOT paJHUKa y YIIpaBH u3a3uBa onpelene remkohe, jep TepMUH ,,ypaBHHA Kaaap*
WIN ,,jaBHH CIYy)XOCHUK MMa HEjaCHO 3HAueHe, a HE TMOCTOjH HU €KBUBAJICHT Y YIOPEIHOM

IpaBy.

VY opranuma np)kaBHE ympaBe pane oapehena muia xoja 006aBsbajy pa3iMdHUTE MOCIOBE,
O]l HajjeJTHOCTaBHUJUX JIO HAjCIOXKEHHUjUX, Kao TO cy pykoBoaehu mocnosu. oz 3amocnennm
JUIUMa MTOpa3yMeBaMo CBE OHE KOjH CE Haja3e y paJHOM OJHOCY y OpraHy yIpaBe U OHU YHHE
HBETroB NMpoecnoHaNHu U cTpy4yHu anapat. Hajaxxuuju mely muma, usy3umajyhu pykoBoaehe
KaJIpoBe, Cy Ip>KaBHU CiykOeHuIy. Jlnma xoja 00aBspajy ciokeHe W pykoBojehe mocioBe y
OpraHuMa yrnpaBe Ha3WBajy ce ,,yIpaBHU KaJIpoBu.“ Mely ynpaBHHM KaJpoBHMa HajBaKHU]Y
yJlory WMajy Ip’KaBHH ciyxOeHunm. HbuxoB mMosokaj mpeaMeT je OBOT paja U TO, Kako
IPYIITBEHH, TAKO U, TPE CBEra, MpaBHH, a y YCIOBUMA U3MEHEHUX APYIITBEHUX OKOJHOCTU Y
Penmry6mummm CpOuju koja ce cmarpa JpYyImITBOM Yy TpaH3uiuju. Mely ¢yHKIMoHEprMa Yy
JpKaBHO] YNpaBH MOTY C€ Pa3IMKOBAaTH OHU Koje Oupa Hapoana cKyniuTHHA MM CKYIIITHHA
TEPUTOPUjATHE ayTOHOMH]E, OJJTHOCHO JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, Kao U (PYHKITMOHEPH KOje TIOCTaBIha
Bnana, omHocHO oxaroBapajyhu u3BpIIHM opraHd. Heku ol BHX HE CIajajy y KaTeropujy
yIpaBHUX KaJpOBa, a HAPOUUTO HE APKAaBHUX CIyKOCHHKa, HAaKO Cy 110 HAUMHY M300pa UCTH, Ta
ce y paay yodaBa pasnuka usmely mux. M3abpana nuua mpeacraBibajy KaTeropujy yHIpaBHUX
KazpoBa koje Owpa CKymmTuHA, a Haj3HA4YajHUjU Mehy muMa cy MHUHHCTpHU, Ta C€ TpPaBH
IUCTUHKIMja u3Mely BuX U ApYrux, Takole, 3HauajHUX KaJpoBa, KOjU ce, HE MOTY CBPCTaTH y
ympaBHe. Y (QyHKIIMOHEpe KoOje ToCTaB/ba Brama cBpcTaBajy ce 3amMeHUIU (Ip>kKaBHU
CeKpeTapu), MOMONHHMIM MHHHCTpPa M CEKpeTapd MHUHHCTapCTaBa, PYKOBOIHMOIM MOCEOHHMX
OpraHu3alyja U BUXOBU 3aMEHHIIM, TOCEOHH CAaBETHUIM W HAYENHUIM OKkpyTa. CriennuaHoCT
NpPaBHOT TOJIOXKaja OBE KaTErOpHje YNpaBHHX KaJpoBa aHAIM3WpPa CE 3aBHCHO O] TOra Ja JIU
NIPUTIA/IA]y, WIM MOTY TIPHIIAAATH, JpXKaBHUM ciryxOeHunuMma. Cratyc GyHKIHOHepa oapeleH je
3akoHoM o0 Branu, 3aKOHOM O MHHHCTapCTBUMa, 3aKOHOM O JIP’KaBHO] YNpaBH U 3aKOHOM O
IpKaBHUM CITy’)KOEHHIIMMa, Ka0 W OJJyKaMa O YIpaBH KOje JOHOCE CKYNIITHHE jeIWHUIA
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe WM TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMHjEe U ojIykama Biane m npyrux M3BpIIHUX
oprasa.

[Tpema BaskeheMm 3akoHy O Ap>KaBHUM CIIYKOCHUITUMA, PA3JIMKY]y CE JIBE BPCTE YIIPaBHUX
KaJpoBa: JpXKaBHU CIY>KOCHUIIM U HaMEIITeHUIHU. [[paBHU CiIy>KOCHUK je JIUIIE Yuje ce pajHo
MECTO CacTOju O] MOCJOBa M3 JEJIOKpPyra OpraHa JAp’KaBHE YNpaBe M ca BHUMa MOBE3aHHX
ONIITHUX, TMPaBHUX, HH(POPMATHUKUX, MaTepHjaIHO-(OUHAHCHU]CKUX, PAUYyHOBOJCTBCHUX H
aJIMIHHCTPATUBHUX IIOCJIOBAa M OHM CHANajy y ympaBHe KajapoBe. PagHa Mmecra ap)kaBHHX
ciTy>)KOeHHKa Jiesie ce Ha I0JIOKaje M M3BpIIMIauka pagHa mecta. [lomoxkaj je pagHo mMecTo Ha
KOM€ JIP)KaBHH CIIY>KOCHUK MMa OBJarthema U OArTOBOPHOCTH BE3aHE 3a Boheme U yCcKiIahuBame
pana y apkaBHoM oprany. Ilonoxaj ce ctuue nmoctaBbembeM oJ] Brage wim apyror HaajaeKHOT
opraHa WIH Tejla ¥ OH OJroBapa paHW]jO] KaTeropH3alldjd TMOCTABJbEHUX JIMIA U 3aCIyXKYyje
noceOHy oOpany. M3Bpmmiauka pajHa MecTa Cy CBa paJHa MecTa Koja HHCY IOJIOXKaju,



yKIJbyuyjyhu W pajHa MecTa pPyKOBOAMJIAIA YKUX YHYTpAIIbUX JEAMHULA Y JAP>KaBHUM
oprannMa. OBa pajHa MecCTa Ce pPa3BpCTaBajy MO 3BamMMa. 3Bama Cy: BHUIIM CABETHUK,
CaMOCTaJTHM CaBETHHK, CaBETHHK, MJal)l caBeTHHK, capaJHHK, Miahu capanHuk, pedepeHT H
miahu pedepent. OBo nuTame ce, Takohe, y paxy oopahyje. Hamemrenuk je muie yuje ce pagHo
MECTO cacToju oJ nparehux MOMOhHO-TEXHHWYKHMX TOCIOBa y JAp>KaBHOM opraHy. IbuxoB pan
MIOMa’ke OCTBAapHBamby 3a/1aTaka AP)KaBHUX CIyKOCHHKA.

OOaBibame MOCIIOBa y YINpaBH je, MHA4ye, OATOBOpaH M 3HAuyajaH 3ajJaTak, jep ce
KOMYHHIIFpa ca rpal)aHnMa ¥ MCTOBPEMEHO IITUTH jaBHU WMHTepec. [la Ou ce oapenno mpaBHH
MOJIOKA] JIp’KaBHUX CiykOeHuka Tpeba mohu o mocioBa Koje oHM 00aBibajy. M3 3Hagaja
o0aBJparba YIpaBHE NENATHOCTH TMPOUCTHYE Ja JAP>KaBHU CIyKOESHHIM MOpajy MOCEIO0BATH
BHCOKO H3pakK€HE CTPYYHE W MOpallHe KBAJIUTETE 3a o0OaBJhame ympaBHHX mocioBa. Ilopen
BHCOKOT' HMBOA MPO(ECHOHAIHOCTH, NOTpeOaH je KOpEeKTaH OJHOC MpeMa CTpaHKama, e(pukacHo
Y 3aKOHHTO OJTy4HMBAa-€, HEIIPUCTPACHO BOCHE MOCTYIIKA U TOHOUICHE OITyKa HE3aBUCHO O]
MOJIUTUYKE MPHUIATHOCTH JAP>KaBHOT CIY>XKOEHHKa, a MOCEOHO je 3HauajHa HEMOJMHUTIbUBOCT U
UMYHOCT Ha Kopymuujy. /lakiie, BelrKa je OJrOBOPHOCT y M3BpIIABamy IOCIOBA, a HE CME Ce
3aHEMapUTH HU MPUMEHA ETHYKOT KOJIEKCa Y IbHXOBOM pay.

[ToceOHOCT TIpaBHOT ypehema mosoxkaja Ap>KaBHUX CITy)KOCHUKA JOHEKIIE Ce CACTOJH OJI
NPUBUIICTOBakba HBUXOBOT I0JI0XKAaja y OJHOCY Ha IOJIOXKA] 3alOCIEHUX Y TPUBATHOM CEKTOpY.
OHM, y W3BECHOM CMUCIy, MMajy NPUBWICTOBAH CTATyC, jep UMajy ojapeleHe IMOBIACTHIIS:
onrorapajyhe ycnmoBe pada, CUTYpHY IUIaTy U3 jaBHUX cpeictaBa (Oyiera), rapaHTOBaHy U
Cpa3MepHO IENOBUTY MpPaBHY 3alITUTY UTA. MelhyTuM, luMa ce HajlaXy OrpaHHdYeHa Koja He
MOCTOje y MPUBATHOM CEKTOPY M KOja Mpou3Hiaze, OMIO M3 HUXOBOT MONOXKaja, OWiIo u3
BUXOBHUX IMOCTOBa. Bpmiehn ynpaBHy nematHOCT ymnpaBa Mopa 00e30eauTH NpaBHY CHTYPHOCT
CBHX MpPaBHUX M (U3MUYKUX JIMIA, jeIHAKOCT MOCTyNama INpeMa mbHMa, O0jeKTHBHOCTH M
HETPUCTPACHOCT y W3BpIIABamy CBOJUX 3aJaTaka, a CBE TO 0€3 YHOIICHA IOJUTHIKAX
eleMeHaTa y CBOj paa. Tako, y orpaHMYema CIy)XOCHMKa cClaiajy oJpende O CIpeudaBamby
Cyko0a MHTepeca, 3aTHM aHTUKOPYMIHjCKa TpaBWIIa, MPaBWia O OrpaHHYCHY JIONATHOT paja,
3a0bpaHa OCHHBama MPUBPEIHHUX IPYIITABA, jABHUX CIYKOU 1 OaBJbeHa MPeTy3eTHUILITBOM.

Mertone koje cy kopumheHe Npu U3paaud OBOI' pajga Cy: IO3UTHBHO IPAaBHU
(HOpMaTHBHHM), TPAaBHO-UCTOPHU]CKH, KOMITAPATUBHY U YIIOPEIHO-TIPABHHU, aJld M OATOBapajyhu
MeTanpaBHU METOH (COLMOIOUIKH, MOJTUTHKOIOMIKH, ICUXOJIOLIKU U Jp.).

YmopenHo-tipaBHE (KOMOMHOBAaHM) METO je oMoryhno na ce cariyiena, mpaBHU MOJI0XKa]
JpXKaBHUX CIyXKOEHUKa, y KOMIAapaTMBHUM YIIPaBHUM CHCTEMHMa M TO, Ipe CBera, Ha
€BPOTICKOM INPOCTOPY M Y BETUKUM IpaBHUM cuctemuMma BaH EBpone (CA/l, Pycka deneparmja
u p.).

Hctopujckum metomom he ce 06e30emuTH, y BpeMEHCKO] TMHAMUIIM, HACTAHAK U Pa3BOj
MHCTUTYTa JpXKaBHHUX CIIy’)KO€HHMKa, ajli M TeHe3a IPaBHOI peryjucamba HHXOBOI MPaBHOT
MoJIoXkKaja, kKako y fomahem npaBy Peny6mmke CpOuje, Tako 1 KOMITApaTHBHO.

IlenTpanHu A€o0 je MO3UTHUBHO-TIPABHU MPHUCTYN OBOj MpoOJeMaTuild, jep je OHa
aKTyeJHa, aJld W TPOMEHJbHMBA 3aBHCHO OJ TOJUTHYKHX NPOMEHa KOj€ Yy BEIHKO] MEpH
JETePMHUHUIILY TPAaBHO PEryjIMCamke OBHUX INHTama. Y OKBHPY HOPMAaTHUBHOI METO/Aa Cy
KopuitheHW CBU JIOTHYKA MHCTPYMEHTH TyMauemha HOPMATHBHUX pPEIIeHha U TO: aHATUTHYKH,
CUHTETHYKH, 1€IyKTUBHO-UHAYKTUBHU METO/] a, Takohe, 1 €TUMOJIOIIKH U TeJICOJIOUIKH METO/I, a
KopuiheH je U IECKPUIITUBHHE METOJ, Ipe CBETa, KO MpuKasa peneBaHTHe npakce. OBaj MeTO



JONPUHOCH aHAIM3M OCHOBHHUX IpaBalia pa3Boja MpaBHOI HOPMUPAmkA, KA0 U MOCIEAUIE UCTHX.
CUHTETHYKM METOJ] JTOMUHHUpA, NMOCEOHO Yy 3aK/byYHUM pa3MaTpamiMa, OAHOCHO NPHIMKOM
CHHTE3€ 3aKJbyUKa U pe3yJiTaTa UCTPAKUBAKA Y HHTETPUCAHY LICTHHY.

@a3a HE3aBUCHOI HAy4YHOI MCTpPaKMBama 3allOUYMEE AHAJIN30M  IPUKYIUJBEHE
JIOKyMeHTapHe Tpahe (mpaBHHMX HM3BOpa) M OCTalie JOKyMeHTapHe rpahe (mocpenHu mpaBHH
U3BOpH, NpaBHA JHUTeparypa, mpakca). OBa (a3a mpeiacraBjba OCHOB 3a CHHTE3Y pe3yirara
NOOMjeHUX alCTPaxOBamkeM, T€HEpalIM3alMjoM M KOHKPETHU3alMjoM 3aKjbyyaka M CTaBOBA.
CuHTe3a Ha OBa] HauMH JOOWJEHHMX pe3yJiTaTa oMoryhyje mpaBWUIIHO W CBECTPAaHO IMOHMMAbE
OCHOBHHUX II0jMOBa U KaTteropuja. To monMame mmahe He caMO JAECKpUNTHUBHHU, Beh U y3pouHH
(kay3a;HM) KapakTep, Y Mepu y K0joj oMoryhyje cro3Hajy AMHaAaMUYKUX MelhyomHoca. Y 1uspy
CTHLIaFba TAKO 3a0KPYXKEHE CIO3HAje, MPUMEHCH j€ aHAJUTUYKO-CUHTETHYKHM U JTUjaJIeKTUUKH
Mmeton. OHM ce J0oIymYyjy HCTOBPEMEHOM NPHUMEHOM HHIYKTHBHOI METO/Ja Y TOCTYIKY
npoyyaBama 100pe mpakce (Ha mpuMepuMa oaadpaHuX MpaBHUX cucTema). Ha 3akspydke o
HauMHUMa UMIUIEMEHTallMjeé IpaBHUX HOPMH, NPUMEHEHA j€ EeKCIUIMKATUBHO-Kay3alHa MU
CTBapajlayka CHHTE3a, KOMIIApaTUBHA W EMIIMPHUJCKO-CCIUIMKATHBHA aHAlIHW3a, Kao W
INPEJUKTUBHA MHAYKIH]A, Y LIMJbY apryMEHTOBAHE MOTBPAE NPUBPEMEHMX MOCTABKH (XUIIOTE3a,
te3a). [loTBphuBameM OCHOBHUX MPETHOCTaBKM OBOT HCTPAXMBAYKOT paja Jo0ja3d ce a0
Kpajiber Luba HCTPAKUBaba M 10 3aK/bydyka O KBaJIMTETy HAIMOHAIHUX IPOINHUCA Yy OBOJ
IPaBHO] 00JIACTH, KA0 M 3aKJbyyKa O MEPCHEKTHUBaMa JaJber pa3Boja M NMPAaKTUYHE NMPHUMEHE y
PemyGiun Cpouju.

Jlp>kaBHa ympaBa je BeoMa BakaH JIeO APYIITBA, YCTABHOT U MOJUTUYKOI CHCTEMA jEIHE
3eMJbe, a YCIOCTaBJbamkhe CABPEMEHOT MPHHLMIA pajia YIPaBHUX KaJpoBa, MOCEOHO APKABHUX
CIIy’>KOEHUKA je O]l MOCEOHOr 3Haudaja 3a pa3Boj Jp)KaBHE yMIpaBe, JOK MOJEAUWHH CETMEHTH
bUXOBOT MPABHOT MOJI0XkKaja JOMPHUHOCE HE caMO MOTIyHHUjeM ypehuBamy Mojoxkaja ApKaBHUX
cmyxOennka, Beh W KoHIenTa Ap)KaBHE ympaBe HAa CaBpEeMEHHUM NPUHOMNNMA. Y HaIleM
3aKOHOJJABCTBY IIOCTOj€ TPH PEKHMMa MPABHOT IOJIOKAja APKABHUX CIIY)KOCHHKA: OMILITH PEXUM
(xoju je ypehen 3akoHOM O paidy), PeKHUM y Ap)KaBHUM opraHuMa (koju je ypeheH 3akoHOM o
JpKaBHO] yNpaBH U 3aKOHOM O JPXKABHUM CIYXXOCHHUIIMMA) U PEKUM Yy OpraHMMa JIOKaliHe
caMOYTIpaBe M TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E (KOjH jOIII HHje TIPaBHO ypeheH moceOHUM 3aKOHMMA).
C 003upoM Ha TO J1a U3 OBUX PEKUMA PATHO-TIPABHUX OJTHOCA MPOUCTUYY U PA3IUYUTH PEKUMHU
OJITOBOPHOCTH  3aIIOCJICHUX Y OBHUM (pa3IMUUTUM) oOO0JacTMa, TIOCTOj€ 3ajeIHUYKE
KapaKTepUCTHUKE OATOBOPHOCTH, PA3IMKE U JOAUPHE Tayke. 300T crnenu(UIHOCTH MOCIOBa KOje
00aBbajy Ip>KaBHU CIYKOCHHIIM, (bUXOB CTATYC j& Pa3IMYUT O] CTaTyca 3alOCICHUX Y APYTHM
obiacTMa, Ma ce ¥ HUXOB IO0JI0Ka] ypehyje moceOHMM 3aKOHOM — 3aKOHOM O JpXKaBHUM
cnykOenuruMa. [lomTo HU OH HUjE IEIOBUTO YPEAHO OBY MarepHjy, MOTpeOHO gohu 1o mTo
00JbMX 3aKOHCKHX pellekha paad MOTIyHOr ypehuBama HUXOBOI cTaryca. YIpaBo 300T
HEJIOCTAaTKa jJeHOT MpoTmKca KOju OM Ha CBEOOMXBAaTaH HAYMH YPEAHMO CBa PEJICBAaHTHA MMHUTamha
MIPaBHOT MOJI0Xkaja JpyKaBHHUX CIIy>KOCHHKa, casla Cy Moje[Ha muTama ypehena 3akoHoM o pany,
[ToceOHMM KOJEKTMBHHM YTOBOPOM 3a Ap)KaBHE OpraHe, Kao M HEKHM NOCEOHMM 3aKOHMMa
(arp. o monunMju, Bojcun). Heka HOBa pemiema Tpeda yrpaguT y 3aKoH O JAP>KaBHO] YIIPaBH U
3aK0H O Ap>KaBHUM CIy)KOCHHIIMMA J]a He OM 4ecTo JI0Ja3miIo O CYNCUANjapHe TPUMEHE HEKOT
noceOHOTr 3akoHa. TemesbHO YypehuBame MpaBHOT TMOJOXkKaja JPXKABHUX CIyXKOeHHKa je
HEOIXOJHO, jep OHHM OATOBapajy 3a 3aKOHWT, CTPY4YaH W JAEIOTBOPAH Paj y OpraHy Iue pajie,
MOpajy Jla MOCTYMajy MO MPaBUIMMa CTPYKEe, HEMPUCTPACHO U MOJUTHYKU HEYTpasHO, Oarl 3aTo
mTo 00aBJbajy crienu(uIHe U CI0KEHE 3a/1aTKe.



CBaka npkaBa moce6HO ypelyje, CBOjUM NPOIMUCHMA, MPABHU TOJIOKA] 3aTOCICHUX Y
IpKaBHUM OpraHuMa M OopraHmMma ympase. CBU YIOpPEIHO-TIPABHH CHUCTEMH CaJlp)Ke TMOCEOHO
ypeheme npaBa u Ay>KHOCTH JpKaBHUX CITy>KOeHHKa. Pa3ior 3a To oryena ce y mpupoau oHoca
n3Mehy \BUX U Ip)kaBe W y 3aJalMa Koje OBU KaapoBw Bpiie. Mehytum, paau caryienaBama
MO3UTUBHO-TIPAaBHUX peEIICHha y HaIleM 3aKOHOJABCTBY BeOMa je IMOXKEJbHO pPa3MOTPUTH
CUTyaIMjy y CyCeHUM 3eMJbama, moceOHo y penyonukama 6usmie COPJ u 3emspama EBpornicke
yauje. OBo 300r Tora mTo nmocroju odase3a u morpeda yckiahuBama Haller 3aKOHOJABCTBA Ca
npaBoM EBporicke yHHUje W XapMOHM3aIM]e 1eor mpaBHOr cuctema EY, ma u 300r mpereH3nja
Hare apkase fa Oyaemo unanuia EBporicke yHuje.

3acHUBambEM paJHOT OJTHOCA Y JPXKABHOM OpraHy 3arociieHH cThuue oapeleHa npasa, anu
npey3uMa u ojapeheHe oOaBe3e YHMjUM HEHM3BPIICHEM MOXKE J1a HacTaHe W oapeheHu creneH
OJrOBOPHOCTH. Jlp>KaBHM CIY>KOCHUIM MOJUIEKY NpPaBHO] W BAHIIPABHO] OATOBOPHOCTU. Y
BUJIOBE NPAaBHE OATOBOPHOCTH CHAajy AMCHHUIUIMHCKA, MaTepHjalHa, KPUBUYHA W MpPEKpIIajHa
OJrOBOPHOCT. MopaiiHa W MOJUTUYKA OJrOBOPHOCT CMajajy y BaHIpaBHY OATOBOPHOCT. JemaHa
BpCTa OTOBOPHOCTHU HE HCKJbYUYje APYTY.

3a yTBpheHy OArOBOPHOCT JAP)KaBHOT CIYKOCHUKA M3 PATHOT OJTHOCA MOTY CE€ M3PHIIATH
onpeheHe IUCHMIUIMHCKE Ka3HE. 3aKOHCKO je peIIelke Jia IOCTOjH HEO00aBE3HOCT, Tj.
(baKyJITaTUBHOCT MIPU W3PHIAKY NUCIMILIMHCKE Ka3HE 32 YUYHUI-CHY MOBPEAY PAIHE JTYKHOCTH.
To 3Haum fa ce Ap)KaBHOM CIy)XKOCHHKY MOXKeE, alnd He Mopa, u3pehH AMCIMIUIMHCKA Ka3Ha.
3aKOHOM Cy MPOIUCAHE JIAKIIE U TEXE MOBPEIC paJHEe AY)KHOCTU APKABHOT CIYyKOCHHUKA, alH
OBa 3aKOHCKa KJIacM(HKaIHMja MOXAa HHje JoOpa ca CTAHOBUINTA CTENCHOBama THUX IMOBpEAa
WIH je eBeHTyallHO Moryhe Ja ce yYyuHH Kiacu]HKaiuja ¥ Mo HEeKUM JAPYTUM KPUTEPHUjyMHUMA.
Crieun(puyHOCT JUCIHUIUIMHCKOI TMOCTYNKAa Yy JAp>KaBHUM OpraHMMa OJHOCH C€ Ha JpKaBHE
CIIy’)KOCHMKE Ha TOJIOXajy, jep Ce IMOCTYNMaK Cce BOJU, JOHEKJE, Pa3IHuuTO Yy OJHOCY Ha
U3BpIIMIaYKa MecTa (BoJe Ta oOpraHd Biage W Cl.), a y HEKUM CIIEMEHTHMa IOCTOjU
HCTOBETHOCT OBOT TIOCTYIIKA Ca TIOCTYITKOM KOjU C€ BOJH MPeMa JPyKaBHUM CITyKOSHHUIIMMA KOjH
00aBJbajy U3BpIIMIAYKa paJHA MECTa.

[TocebHa BpcTa mpaBHE OJTOBOPHOCTH JPXKABHOT CIyXOEHHKa je MaTepujaHa
OJI'OBOPHOCT, Tj. OJTOBOPHOCT 32 YYHILCHY LITETY, KOjy j€ IpXKaBHU CIY)XKOCHHK yYMHHO Ha
panry wim y Besn ca pamoMm. OBy BpCTy OIrOBOPHOCTH, TOped 3aKoHAa O JAp>KaBHUM
cykOeHunmma, ypehyjy u Ipyru 3aKoHu, MMOIyT 3aKoHa O paiy, ajld U IMPOMUCH OOIHUTalluOHOT
kapakTepa. [locroje nBa BHAa ONrOBOPHOCTH JAP)KABHOT CIIy)KOCHHMKA 3a YUHIbEHY IITETY -
OJI'OBOPHOCT 3a INTETY MPOY3pOKOBaHY Jp)KaBHOM OpraHy ¥ OJATOBOPHOCT 3a INTETY
npoy3pokoBany tpehem nuity. Tpeba nMaTu y By Ja ITOCTOjU W OJITOBOPHOCTH 3a IITETY KOjy
NpeTpIH JpKaBHU CIYyXOCHUK pazehu y Ip)KaBHOM OpraHy M OATOBOPHOCT 3a HAKHAAy INTETE
uma Peny0Onrka npema mojeinHIly CBOM JP)KABHOM CITY)KOCHHKY.

JIp>kaBHH CITy>)KOCHHK OATOBapa KPUBHUYHO 3a KPHUBWYHA Jiena mponucaHa KpuBnaanm
3aKOHUKOM (3510y11oTpeda ciyKOeHOT I0JI0Kaja, MPUMake U J1aBalbeé MUTA, 0JIaBambe CIIykOeHe
TajHE UTI), KA0 M TMPEKPIIajHO.

[Topen oBuX BpcTa TpaBHE OJIrOBOPHOCTH, IIOCTOjeé W JBa OOJMKAa BaHIIPAaBHE
OJITOBOPHOCTH JPXKABHOT CIIyXOEHHKa, MITO 3a IMOCIEAUIly UMa CaHKIUje KOje HHUCY MPaBHOT
Kapakrepa. To cy MopaliHa U IMOJUTHYKA OJITOBOPHOCT.



VY nmpuHmumny, notpeOHO je, Ha LEJIOBUT HAUYWH YPEAMTH IPABHU IOJIOKA] IP>KaBHHX
CIy>KOeHUKa WM, 0O0Jh€ PEUYCHO, CBHX 3allOCICHUX Yy OpraHMMa yIpaBe, Ta jeé OCHOBHA
NPETIOCTaBKa Jla Ce, Hajupe, jaCHO OJpenu Kpyr JMLa Ha Koja he ce OIHOCHUTH IIeNOKyITHa
npaBHa perynarnBa. Anu, Tpeba OATOBOPUTH W Ha NMHTAamE Ja JIM MpaBHA peryjaTtuBa Koja ce
OJTHOCH Ha 3aIlOCJICHE Y Jp’KaBHO] ympaBH Tpeba Ja ce OAHOCH M Ha 3aI0CJIeHE Y OpraHuMa
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe W HEKUM JAPYTMM JelOBHMa jaBHOT CEKTopa (HIp. Ha MMAaoIle jaBHUX
opnamhema). Takohe, Beoma je BaKHO carjielaBabeé CBHX IOACHUCTEMA T3B. ,,CIYKOCHHYKOT"
cucteMa koju y Hajpehem nenmy oOyxBata apx)aBHe ciy>xOeHuke. T mojacucteMu cy, Ha IpUMeED,
3amolsbaBame, HAlPEeI0Bamkbe, 0CIOCO0IbaBamke, MpaBa M AYKHOCTH, OATOBOPHOCT, Ia je YBEK
OCHOBHO TIMTame€ Koju he CIIy)KOCHHYKH CHUCTEM OWTH TIPUMEHEH, Ca CTaHOBHIITA
KOMITApaTUBHUX IPETHOCTH M HEJOCTAaTaKa: KapUjepHH WIM TO3ULIUOHU. 3aTUM, MOTPEOHO je
YYUHHUTH HANop Ja ce IpaBHM IOJ0XKa] APKaBHUX CIYXOCHHKAa ypenu CarilaCHO €BPOINCKHM
cTaHzapauMa ypehuBama y 0oBoj o6iacTu (04 HauKMHA 3aIOIbaBamba /10 MpaBa HA CHHIUKAIHO
OpraHU30BamkE U CIY)KOCHUUYKY €THKY, OJTHOCHO OJITOBOPHOCT W 3aIITHTY mpaBa). Takohe, Tpeda
OCMUCIIUTH KJIacU(PUKALMOHU CUCTEM APKABHUX CIIYy>KOCHHKa, Tpe CBEra, CUCTeM pyKoBojehux
pagHMX MecTa, a W [Ie0 KOMIUIEKC OJUTyYMBama, yNpaBJbamba M PyKOBOhema, Kao eJIeMEHT
MIPaBHOT TOJI0Xkaja pykoBoaehux kaaposa.

OTBapame CBUX MOMEHYTHX, Ka0 W JPYyrHX NHUTama, UMa 3a IWJb J1a Ce IIOMOTHE
nporecuma pedopme apxaBue ynpae y PenyOmumm CpOuju KOju Cy y TOKY, U TO TOYEB O]
jacHor neduHHCamba MOjMa YIOpPaBHU Kauap M JpXKaBHHU CITYy>KOCHHK, Ta J0 carjielaBarmba CBUX
acriekata HBHXOBOT ITPABHOT MOJIOXKAja.



I HEKE KAPAKTEPUCTHUKE YIIPABE O/ 3BHAYAJA 3A
ITOJIOKAJ JPKABHUX CIIY KBEHUKA

1. Onurre HAIOMeEHe

VY npaBHOj TEOpHUjU U APYUITBEHO] NMPAKCH M3/BOjUJIA Cy CE€ J[BA Hayeja O OpraHu3aluju
Jp>KaBHE BIACTH - HAUeJIO JeAWHCTBA BJIACTH M HAYEJIO MOJIEIIe BIACTH.

Jenna on Hajehux mpoMeHa M3BpUICHUX y ycTaBHOM cucteMy PemyOmmke CpoOuje jecte
yBoheme MpHHIMIA TOAEJE BIACTH, YMECTO NpPUHIMIA jeIUHCTBA BIIACTH, KOJU je
dyHKIHOHKCA0 10 HoHOmema YcraBa CpOuje 1990. rommue’. On Tajga 10 aHAC HA CHA3H je
IPUHIMN TIofene ApkaBHe BiacTH. Iloxema BiacTu, mo Baxehem Vcramy, mompasymesa jga
MOCTOjH TPUMAPTHTHA BIACT - 3aKOHOJABHA, W3BpIIHA M CyACKa. YIpaBa HHje MOceOHa rpaHa
BJIACTH, aiu jecTe ApxaBHa ¢yHKuHMja. iMajyhu oBO y BUy, Y OpraHu3aiuju Ip>KaBHE BIACTH Y
Cpbuju Mory ce youutu cienehe apxasHe QyHKIH]je:

- 3aKoHO/1aBHA (QyHKIM]a (KOjy Bpim HapoaHa ckynmTuHa),

- u3BpiHa (yHKIMja (kojy Bpue Bnana u npencennuk PermyOmnnke Ha HUBOY Ap)kaBe, Kao
U TIPEJCEIHUK OMNIITHHE W OIIITHHCKO Behe Ha HMBOY OMIITHHE (TpaJjoHAYeTHUK U
rpajacko Behe Ha HUBOY rpaja),

- cyacka ¢pyHkHja (Kojy BpIIe peIOBHU U YCTaBHU CYJIOBH) U

- ynpaBHa ¢yHKnMja (KOjy BpIle OpraHd yIpaBe M OpraHu3alyje KojuMa Cy IOBEpeHa
jaBHa oBJyiamhema — UMAOIIN JaBHUX OBJIAIThema).

3a (QyHKIHMOHHCAKkE HaIIer MPAaBHOT CHCTEMa W pealln3alifjy CBHX TIpaHa BIACTH O]
3Ha4aja Cy NPUHIMIN YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTH. Y 00JacTh ympaBe TO 3HA4YM J1a CBU yIPAaBHU
aKTH MOpajy OUTH y CKiIafy ca YCTaBoM H 3aKkoHnMa. '

I[ojamM ympaBe H3ydaBalid Cy M HM3ydaBajy MHOTH TeopeTwuapd.” HajsHauajuuju cy
TEOPHjCKH W TIO3UTHUBHO-TIpAaBHU mojaM.. [IBa cy Moryha myTa no neduHHCcama 1mojMa yrnpase —
nyTeM (opManHe WM MaTepHjanHe MeTone. 1o GopMaiHOj MeTou, IpH AeHHNCAY YIIpaBe,
TOJIA3H C€ O] OpraHa KOju BPIIX yIpaBHY AeiaTHOCT. [lo MatepujaiHOj METOIH Ce, MaK, IMajy y

' Cnaosby6 [onouh, Bpanncias Mapkosuh, Munan [erposuh, Ynpasno npaso ( beorpan: CiyxGeHu rlIacHUK,
2002), 21. O oBome cy mucanu u: Patko Mapkosuh, Ynpasno npaso (Kpasseo: Cnoso, 2002), [paran Muikos,
Ynpaesno npaso (Hosu Can: [IpaBau daxynrer, 1997).

* Ynanom 9. Ycrasa Peny6muxe Cp6uje (,,CryxGenn rmacauk PC,“ 6p. 1/1990) yBoau ce noena ApsKaBHe BIACTH.

* Baxehu Ycras Penry6muke Cpbuje (,,Ciry:x0enn rimacHuk,” 0p. 98/2006) y wrany 4. yTBplyje IpHUHIHIT oIS
BIACTH: ,,IIpaBHU mopenak je jeIMHCTBEH. Y peleme BIacTH M04MBa Ha MOJIENU BIACTH HAa 3aKOHO/ABHY, U3BPIIHY U
cyzacky. OHOC TpH TpaHe BIAaCTH 3aCHMBA ce Ha paBHOTEXH U Mel)ycoOHoj konTposu. Cy/icka BIIacT je He3aBHCHa.
4 upe: [paran Murtposuh, ,,/J[pyliTBeHN KapakTep Hadenna 3aKOHUTOCTH — ITyT, IPOOJIEMH 1 HOBU U3a30BU IPaBHE
npxage. “ F'oouwrak Ilpaenoe paxynmema barwa Jlyka, 6p. 15/16 (1991/1992)

> Cnaospy0 [Tomosuh, bpanncnas Mapkosuh, Munan [lerposuh, Ynpasro npaso ( beorpan: CiyxOeHn rinacHUK,
2002), 35-36.; Stevan Lili¢, Posebno upravno pravo (Beograd: Centar za publikacije Pravnog fakulteta, 1998), 4-5 u
7-18.

% Metap Kynuh, Ynpasno npaso (bamwa Jlyka: IIpasuu dakymrer, 2010), 5-34.

7 Stevan Lili¢, Predrag Dimitrijevi¢, Milan Markovi¢, Upravno pravo (Beograd: Savremena administracija, 2006),
23-54.



BUy OCOOMHE aKaTa Koje JoHocu ympaBa. OCHOBHHM KPUTEPHjYMHU KOjU CE€ Y3UMajy y 003up 3a
dbopmynucame hopmanHe nepuHUIE]E TTojMa YIIpaBe Cy:

- cyOjeKTu BpIllea yIpaBHE JIEIaTHOCTH (OpraHM yHpaBe U HEIp>KaBHU Cy0jeKTH KOjuMma
Cy TIOBEpEHa jaBHa OBIanIhema — IMaoIH jaBHUX oBamIhema),

- MOCTYIAaK BpILEHa YIIPaBHE JeNaTHOCTH (YIIPaBHU MOCTYIIAK),

- O0JIMK aKTa KOJUM Ce O/Tydyje Y YIIpaBHUM CTBapuMa (yIpaBHH aKT) U

- KOHTpOJIA BPIIICHa yIIPaBHE JIEIATHOCTH (yIpaBHA M CyICKa KOHTPOJIa yIpaBe).

JenHa ox HajKOMIUIETHHjUX JedUHMLM]jA yrpaBe y (OpMaTHOM 3Hauewy riacuia Ou:
“YrpaBa npeicraBiba JIEIATHOCT pelliaBama O MOjeIMHAYHUM TpaBuMa, o0aBe3amMa M MPaBHUM
MHTEpeCHMa O] CTpaHe OpraHa ymnpaBe M JPYIMX OpraHu3alyja KojuMa Cy TOBEpeHa jaBHA
oBnamhema y MPOIMCAaHOM YIIPABHOM IIOCTYIIKY, JOHOIICHEM YIIPABHOT aKTa, YHja c€ KOHTPOJIa
3aKOHUTOCTH W IIEJMCXOJHOCH OCTBapyje Yy TOCTYNKY MO JXKanO0y W IpyrdM, BaHPEIHUM,

TIPABHUM CPEJICTBEMA, K40 ¥ y MOCTYIIKY YIPAaBHO-CYICKE KOHOTPOJIE y YIPABHOM criopy.””

Y nomahoj mpaBHO] TEOPHjU TIOCTOj€ pa3IMUUTe JeDUHHIMjE T0jMa yIpaBe Yy
(opMaTHOM MM MaTEepHjaTHOM CMUCITY, a Yy 00a ciydaja 1ojaBjbyjy ce HETaTHBHE M MO3UTHBHE
neduunumje.’ TlojaM ympaBe y (OpPMalHO-HETATHBHOM 3HA49H J1a Ce ApKaBHA yIpaBa
KapaKTepHIle Kao JeNIaTHOCT BaH JIPYTUX JIp>KaBHUX (YHKIMja a, TIPe CBera, M3BaH 3aKOHO/IaBHE
u cyacke ¢pyuknuje. [To hopmanHO-TTO3UTHBHOM CXBaTamy IM0jMa yIpaBe, MO YIIPABOM CE& MOXKE
cMaTpartu camo jefHa (pyHKIHja IpkaBe, Koja 00yxBara cyOjeKTe BpIIeHa yIpaBHE JIeIaTHOCTH,
MOCTYMAaK HECHOT BpIIEHA, KOHTPONY oOO0aBJbama ymOpaBHE (YHKIMjEe M OITOBOPHOCT 3a
MATepHjalHy IITETy NPUYHECHY HE3aKOHHTHM pajgoM opraHa ympase.'’ ITox IO3HTHBHO-
MPaBHUM TIOjJMOM YIIpaBe MoJpa3syMeBa ce NeUHHCamke YIIpaBe Ha OCHOBY BakehnX yCTaBHUX U
3aKOHCKHUX mponuca. Y YcraBy Pemybnuke CpOuje Hema jacHe neduHHnIMje ynpase, Beh ce
HCTHYE J1a “TIOCIIOBE JIp)KaBHE yIpaBe 00aBJbajy MUHHUCTAPCTBA,” a ,,[IOCTIOBH Jp>KaBHE YIpPaBe U
Opoj mmHHCTapcTaBa oapehyjy ce 3aKOHOM". > MuHucTapcTBa Cy caMocTaliHa Y 00aBJbamy
CBOjHX IY)KHOCTH M OHA Cy OCHOBHH CyOjeKTH M3BpInaBama yrpaBHEX ¢yHkimja.'> IIpema
YcraBy, MOCIOBE Op/KaBHE yIpaBe BpIIe MHHHCTAapeTBa.' W Bruama yrepljyje Hadena 3a
YHYTpalllkhy OpraHu3alijy MUHUCTAPCTaBa U JIPYTUX OpraHa yIpaBe u MoCceOHUX OpraHH3allyja,
MocTaB/ba W pa3peniaBa (QyHKIMOHEPE Yy MHUHHCTAPCTBMMA W IMOCEOHMM OpraHH3allfjama,
ycMepaBa u yckialjyje pajg MHHECTapcTaBa M IIOCEOHHX OPraHM3aIija W HaI3Upe HHXOB paf. Y
3aKoHy O JIp)KaBHO]j YIIPaBU JaCHO CE€ HABOJM JIa j€ ,,Jp)KaBHA YIIPaBa JIc0 M3BPIIHE BIACTH KOjH

BPIIH YTIPABHE MOCIOBE Y OKBHPY TPaBa U Ay’KHOCTH Permy6mike™. '

¥ OBa ne(uHuIM]a MOjMa yrpaBe CHHTE3a je Ae(HHHIM]a PasINTHX MPABHAX TEOPETHYAPa KOJH Cy Ce GABHIM OBUM
MHTAEBEM.

? Zoran Tomié, Upravno pravo — sistem (Beograd: Sluzbeni list SRJ, 2002), 56-60.

10 Zoran Tomié, Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet, 2011), 37-
53.

" Cresan Jlumuh, Ynpasno npaso (Beorpax: CaBpemena anvMuaucTpammja, 1998), 77-79.

2 Ypan 136. Ycrasa Peny6iuke Cpbuje

" Wuaue, nocnose mpxapHe ynpase y Permy6umumu CpOuju, mope MHHHCTapCTBA, KAO OCHOBHOT OpraHa JIpIKaBHE
ynpase, 00aBJbajy ¥ OpraHy yIpaBe Ha HIDKMM OpPraHW3allMOHUM HUBOUMA.

" 3akon 0 MunncTapeTBuma (,,Cityx6enn rmacauk PCY, 6p. 72/2012, 76/2013)

1> O6pasnoxerme npeuiora 3akoHa o APKABHO] yIIPaBH

' Ypan 1. 3akona o apxasHoj ynpasu (,,Cnyx6enn rmacauk PC, 6p.79/2005, 101/2007, 95/2010)



[Tocne nHactanka PemyOnmke CpOuje, Kao caMoCTalHE M CyBEpEHE JpiKaBe, MOYUIbEe
MOTHNYHO HOBa (ha3za y pa3Bojy ApkaBHE ympaBe. [[oHeT je penyOnaudkyd 3akoH O YMpaBHUM
ciopoBuma 2011, roauue.'” JJoHeTH Cy 3aKOHM M3 OONACTH WIH Y BE3U €A AP/KABHOM YIPABOM
(3axkoH 0 ApKaBHO] yIIpaBH, 3aKOH O JIP>KaBHUM CITy)KOCHHIIMMa, 3aKOH O 3allITUTHUKY TpahaHa,
Ka0 M CeT 3aKOHa U3 00J1aCTH JIOKAIHE CaMOYIIPaBe).

2. HopmaTuBHO-IPaBHM acneKT ypehuBama aAp:kaBHe ynpase

[pernien cTpykTypa ynpaBe y HEKUM €BPOTICKHM JpKaBama yKasyje Ha JBE TCHICHIIH]C —
LHEHTpaln3aljy ¥ JeleHTpaau3anujy ynpase. LleHTpanu3anuja ymnpaBe HacTaje Kao pe3ysraT
notpebe 3a panmoHanm3anujoM U Behom edextuBHomhy panma ympase. JleneHTtpanuzamnuja
yopaBe je TMOoclIeAMla TeXIbe 3a NpuOIMKaBakbeM YyIpaBe KOPHCHUIMMA YCIyra Hu 3a
MEHAIEpCKUM TIPHUCTYIIOM yrpaBbaby. O0e OBe TEHJICHIM]E OABH]jajy C€ yNOpeao, y HCTO
BpEMe, Ha PA3THYUTAM yIIPABHHM HHBOHMA. -

VY Peny6mumm CpOuju Hapomna ckymmriaa je 8. HOBeMOpa 2006. rommHe moHena
Omnyky o mporiamemny Ycrasa Pemy6muke Cpbuje. YcTaBHH 3aKk0H 0 cripoBoljemy Ycrasa'®
nouer je 10. HOBemOpa ucte roamHe. OBUM YCTaBHUM 3aKOHOM YTBphEHH Cy pPOKOBHU 3a
yckinahuBame Haller MpaBHOT CHCTEMa ca HOBHUM YCTaBOM. Y CKJIaay ca THM, JOHETU CYy
cienehu 3aKoHuU:

- 3aKOH O MPEICETHUKY Peny6m/n<e,20

- 3akoH 0 m360py 3a npeaceanuka Pemy6mike, !

- 3aKoH 0 oz[6paH1/1,22

- 3axoH o Bojcru CpGuje,”

- 3aKoH 0 ocHOBaMa ypeljema ciryx6u 6e36earoctu Pernry6muke Cpouje,
- 3aK0H 0 TepPUTOPHjaTHOj Opranmsanuju Pemy6mike Cpouje,”

- 3aKoH O JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH,

- 3aKOH 0 JIOKAJIHHM H360prMa,”’

- 3aKOH O TJIABHOM Ipajy . H

- 3aKoH 0 YCTaBHOM cyay.”

'7 CaBe3sHH 3aKOHH Cy IIPECTAIH /1A Ce IPUMEHY]y Kao pemyOIHuKH, ITO je CIy4aj ¥ ca OBHM 3aKOHOM.
'® TIpernen je mpeHet U3 06pa3IOKeHa 3aKOHA O APHKABO] YIIPABH

' VcraBuu 3akon o cripoBoljery Ycrapa Perry6muke Cp6uje (“Crnysx6enn rmacuuk PC,” 6p. 98/2006)
2% 3akon o npencenuuky Pery6muke (,CyxOenu rnacuuk PC,, 6p. 111/2007)

2! 3akon 0 m360py 3a npenceaHnka Peny6mke (,,Crnyx6enu rmacank PC*, 6p. 111/2007, 104/2009)

22 3aK0H 0 onopanu (,,Ciyx0enu rnacauk PC,* 6p. 116/2007, 88/2009, 104/2009)

2 3akon o Bojcuu Cp6uje (,,Ciyx6enn raacuuk PC,“ 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010)

* 3akoH 0 ocHoBaMa ypelema ciyxOu 6esbennoctn Perny6muke Cpouje (,,Coayx6enn raacunk PC,“ 6p. 116/2007,
72/2012)

%> 3aK0H 0 TepUTOpHjaIHOj Opranu3anuju Peny6muke Cpéuje (,,Crnyx6enu rmacauk PC,“ 6p. 129/2007)
26 3aKomH 0 noKaHOj camoympasu (,,Cinyx6enu rmacuuk PC,“ 6p. 129/2007)

*7 3akoH o noxanHUM m3Gopuma (,,CiyxGenn raacuuk PC,* 6p. 129/2007, 34/2010, 54/2011)

*3akon 0 rmaBHoM rpazy (,,Cinyx6enn rmacauk PC,“ 6p. 129/2007)

¥ 3akoH 0 VCTaBHOM cyny (,,Ciryxx6enu rnacauk PC,“ 6p. 109/2007, 99/2011,18/2013)



[IpaBHU OKBHp 3a OpraHu3oBame M (DYHKIMOHHUCAWmE JpkaBHE ynpaBe y CpOuju unHe
3aKOHU JTIOHETH y ckiany ca Ctparerujom pedopme apkaBHE yrpase, kKojy je Bmana PemyOnuke
Cpbuje ycojuina jomr 2004. roaune, U TO CY:

- 3akoH 0 Bnaz:n,3 0

- 3aKoH 0 Jp>KaBHOj YIIpaBH,
- 3aKoH 0 jaBHUM arcHIyjama,

- 3aK0H 0 JpKaBHUM CITy>KOCHUIIMMA,
- 3aKOH 0 TTATAMa JPKABHHX CITyKOCHHKA M HAMEIITCHHKA,

- 3aKOH 0 €IEKTPOHCKOM MOTIACY, "

- 3aK0H 0 3aIITHTHUKY Tpaljana,’

- 3aK0H 0 CI060IHOM MPHCTYIY HH(pOPMAIjaMa O] jaBHOT 3Ha4aja’ u

- 3aKOH 0 CIIpeyaBamby CyKoba HHTEpeca Py BPLICHY jaBHUX QyHKIHja. "

31

33

Ilopen OBHX 3aKOHA, MHHHMCTAapCTBAa Ce 00Opasyjy 3aKOHOM O MMHHCTAPCTBHMA,> a
HojenuHe onapeade MOMEHYTHX 3aKoHa paspaljeHe cy TMOJ3aKOHCKMM aKTHUMa, Kako Ou ce
00e30emua BIXOBa MTPUMEHA.

JpxaBHa ympaBa PemyOmuke CpOuje ypehena je 3akoHOM O Ap>KaBHO] yIpaBH, Kao
OCHOBHMM 3akoHOM. IIpema oBoM 3akoHyY, OpraHu JAp>kKaBHE ympaBe Cy MHHHCTapCTBAa, OpraHH
yIpaBe y cacTaBy MHHHCTAapCcTaBa W noceOHe opraHuzamnuje. [lopen mux, 3aKOHOM O jaBHUM
areHijamMa o0pasyjy ce areHIyje 3a pa3BojHE, CTpPYYHE WIHM PEryJaTOpHE MOCIOBE OJ] OMIITET
uHTepeca. thuma ce moBepaBajy oapeheHn mociioBH JpkaBHE yIpaBe, Kao jaBHO OBIANINeHeE.
One HHCy opraHu JAp)kaBHE ympae, Beh cy camoctamHe y cBoMm pany. Onpehenu mocioBu
IpKaBHE YIIpaBe MOTY ce€, IMOCEOHMM 3aKOHMMA, IOBEPUTH ayTOHOMHHM TIOKpajHHaMa,
JeIVHMIIAaMa  JIOKaJIHE caMoyTpaBe, jaBHUM Ipeay3ehuma, ycraHoBamMa U JpyTUM
opraHuzanujama (T3B.“ UMaoIMMa jaBHUX OBjamrhema).

Opranu JpxkaBHE YyIpaBe [eilyjy Ha HayeluMa CaMOCTalTHOCTH, 3aKOHUTOCTH,
CTPYYHOCTH, HENPHUCTPACHOCTH, MOJIUTUYKE HEYTPATHOCTH, MEIOTBOPHOCTH y OCTBapHUBABY
TpaBa CTPaHaKa, CPa3MEPHOCTH, MOIITOBAMba CTPAHAKA M jABHOCTH paza.”’

ITocnoBu ap>kaBHE yIipaBe Cy:

- YUCCTBOBAKLEC Y O6J'II/IKOBaH>y IIOJIMTHUKE Bnane,

30 3akon o Braau (,,Crnyx6enu rmacuuk PC,“ 6p. 55/2005, 71/2005, 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012, 72/2012)
31 3akon o apskaBHOj ynpasH (,,Cayx6enn rmacauk PC,“ 6p.79/2005, 101/2007, 95/2010)

32 3akoH o jaBHnM arenrujama (,,Ciryx6ern rnacuuk PC,“ 6p. 18/2005, 81/2005)

3 3akon o apxaBHuM cyxGenumuMa (,Cyx6enn rmacauk PC,“ 6p. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007,
67/2007, 116/2008, 104/2009)

* 3akoH 0 mIaTamMa IpKABHHUX coykOeHmka u Hamemrrennka ("Cnyx6enn rmacauk PC,"6p. 62/2006, 63/2006,
115/2006, 101/2007, 99/2010)

%> 3akoH 0 enekTporckoM notiucy (,Ciyx6enn riacuuk PC,“ 6p. 135/2004)

%% 3akon 0 3amrruTHEKY rpaljana (,,Cnyx6enn rnacauk PC,“ 6p. 79/2005, 54/2007)

*7 3akoH o cnoGoaHOM TpHCTYIy MHbOpMaiHjaMa o jaBHOr 3Hauaja ("CiyxOenu. raacuuk PC," 6p. 120/2004,
54/2007, 104/2009, 36/2010)

*¥ 3akoH 0 crpeuaBamy cykoba MHTepeca IpH BpuIeky jaBHUX QyHKIHja (,,Cinyx6enu rmacauk PC,“ 6p. 43/2004)

% 3akoH 0 MuHHCcTapcTBuMa (,,Ciryx6ern rmacauk PC,“ 6p. 72/2012, 76/2013)

* Ypan 7-11. 3akoHa 0 APKABHO] YIIPABH



- npaheme u yTBphHuBame cTama y o01acTuMa 13 JAeoKpyTa I0jeIMHAYHNX OpraHa,

- M3BPIIABAKE 3aKOHA, IPYTHUX MPOMKCA U ONIITHX aKaTa,

- MHCIIEKIIN]CKU HA/30D,

- CTapame 0 3aKOHUTOCTH Y Pajay jaBHUX CITY>KOH,

- Pa3BOjHU MIOCIIOBU H

- APYTH CTPYYHH IIOCIOBU (HIpP. NMPUKYIUbAKE W INPOYYaBaE I0JIATAKa, CAUNIH-aBAHE
aHasn3a, H3BemTaja, nudopmarmja).*!

3aKOH O JpKaBHUM CIy)XOEHUIIMMa je, Ha CBeoOyXBaTaH HAuWH, ypeAHO IpaBa M
TYXHOCTH Jp>KaBHUX ciy>)kOeHuka y PemyOmuum CpOuju, a y ckiagy ca cCTaHIapAuMa |
NPUHIUIIMMA 3aKOHOJABCTaBa 3eMasba u3 EBporcke yHuje. MHaye, y Hamioj IpkaBU ce TOA
Ap>KaBHUM CIIyXKOCHHIIMMA cMaTpajy caMo 3aIlOCICHH y OpraHuMa IeHTPalIHe Jp)KaBHE BIACTH,
aJli HE U 3aI0CJICHU y OpraHMMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U JIOKaiHe caMmoympase. Ibuxos craryc
ouhe ypehen moceOHMM 3aKoHOM, 4Hju je HaupT ypahen. Ha momoxkaj, mpaBa u 06aBe3e OBUX
KaTeropuja 3alocieHUX Y jJaBHOM CEKTOpPY NPHUMEHY]y €€ WIM ONIITH MPOMUCH O Paxy WIIH
ApYTH NOceOHM 3aKOHU. 3aKOH O AP)KaBHUM CIY)XKOSHHIIMMA TPaBH Pas3INKy u3Mely Ap kKaBHHX
cily’)kOeHMKa W HaMelITeHWKa (JIMa 4yuja ce pajgHa Mecra cactoje on mnparehux momohno-
TEXHHYKUX II0CJIOBA y JAp’KaBHOM oprany). [lomro HamemreHuim He 00aBibajy IOCIOBE U3
JIeTIOKpyTa OpraHa Jp)aBHE YIpaBe, 3aKOH O APKaBHUM CIykOeHUIMMa ypehyje caMo OCHOBHA
npaBa M JYXXHOCTH HaMEIITCHHKAa, JOK C€ Ha CBE OCTale EJIIEMEHTE MHXOBOT I0JIOXKaja
NIPUMEbY]y OMILITH MPOIHUCH 0 paay (3aKoH 0 pajy).

Brnana je oOpasoBana u Ciryx0y 3a ynpaBibame KaJpoBUMa, Koja ce 0aBU M3BPIIABAKBEM
CTPYYHHX IOCJTIOBA BE3aHMX 3a KaJpOBE Yy NAPKaBHO] yrpaBu. IbeHa opraHusaiidja u IeTOKPYT
ommke cy oapelenn YpenooMm o OCHUBamY CIyKOe 3a yIpaBibambe KaIpoBUMa.

Pedopma cuctema 1uiata ocTBapeHa je JOHOIICHEM 3aKOHAa O IulaTama JpXKaBHHX
cirykOeHUKA U HAaMEIIITeHUKA.

Y mwpy 3amTure npaBa rpahana noHer je 3akoH o 3amTUTHUKY Trpahana. ,,OBuUM
3aKOHOM YCTaHOBJbaBa Ce€ 3aIITHUTHUK TpaljaHa Kao HE3aBUCAH JPKaBHU OpPraH KOJH IITUTH
npaBa rpaljaHa ¥ KOHTpPOJIMIIE paj OpraHa Ap)KaBHE YIpaBe, OpraHa HAJJIC)KHOT 3a MpPaBHY
3aIITUTY WMOBHUHCKHX TIpaBa W uHTepeca PemyOmuke CpOuje, ka0 W JOpyrux opraHa M
opranmsammja, npeayseha M ycTaHOBa KojuMa Cy IoBepeHa jaHa opmamhema.“" Pamn
o0e30ehnBama jaBHOCTH Y paay JOHET je U 3aKOH O CJII000THOM IPHUCTYITy MHGOpMaIjaMa o
JaBHOT 3Hauaja.

On moceOHOTr 3HaYaja 3a MOJCPHU3ANM]Y JpKaBHE YIpaBe je yBOhCHE CIEKTPOHCKOT
MOCJIOBamka M EJICKTPOHCKOT MOTIHCA y pajl OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe. 3aKOHOM O €JIEKTPOHCKOM
noTnucy ypehyje ce ymorpeba e€IEKTPOHCKOT IMOTHHCA y TPABHUM IOCIOBHMa M JAPYTHM
MIPaBHUM pajiibaMa.

Kpajem 2007. romuHe OOHETH CYy 3aKOHM U3 0OO0JacTH JIOKaJHE CaMOyIpaBe U
TeputopujanHe opranuzamnuje Pemyonuke CpOuje - 3akoH O JIOKaJIHOj CaMOyINpaBH, 3aKOH O
JIOKaJTHUM Hu300puMa, 3aKOH O TJIaBHOM TIpagy M 3aKOH O TEpPUTOPHJAIHO] OpraHMU3aLUjU

4 Hcto, wnan 12-21.
*2 Vpenba o ocHuBamYy ciyxkOe 3a ynpasibame Kagpouma (,,Ciyx6enn rnacuuk PC,“ 6p. 106/2005, 109/2009)
* Ypan 1. 3akoHa 0 3amTHTHHKY rpahana
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Peny6muke CpbOuje. OBM 3aKOHM y TOTHYHOCTH Cy yckiaheHu ca EBporckom moBesboM 0
JIOKaJHO] camoympaBu. YcTtaBoMm Penmyb6muke Cpbuje yTBpheHo je mpaBo rpahaHa Ha JIOKaJIHY
caMOymnpaBy, KOje OHH OCTBapyjy HEMOCPEIHO WM TPEKO CBOjUX CI000MHO wH3abpaHUX
npeactaBHuka. OBaj unmaH YcraBa paspaheH je 3aKOHOM O JIOKAJTHHM H300puUMa, KOjU
npensuha na ONOOpPHMKE CKYNIUTHHA jJEJUHMIA JIOKAIHE camoympaBe rpahanu Oupajy Ha
HETIOCPEHUM H300puMMa, ca MaHJIAaTOM O] YeTHPU TOAWHE, a H300pHU CHUCTEM je
nponopuronanan.*> Hosu YcraB yTBplhyje ¥ HOBH CHCTEM y OpraHU3aIlijy JTOKaIHe BIACTH, jep
j€ CKYyNIITWHA HAJBUIIM OpraH TE€ BJACTH,  KOJH OJUIydyje W O H300py HU3BPIIHHUX OpraHa
omurraae.?’ JloHomemeM 3aKoHa O IIABHOM Ipaiy IONOXKaj IIABHOT TPpaja, 1o MpPBH MyT je,
MocJie Ay Ker BpemeHa, ypehen moceOHuM 3akoHOM. [ 1aBHU rpaj mMa cTaTyc MOCeOHE jeAMHUIIE
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe M 3aTO MMa IIUPE HAJUICKHOCTH OJf CBUX OCTAJIUX jeIMHHIIA JIOKAJIHE
camoympaBe. Ilpema 3akoHy o0 TepuropHjasiHO] opraHuzanuju Pemybmuke CpoOwje,
TEPUTOpHjaJIHy OpTraHM3alMjy HaIlle ApKaBe YMHE OINIITHHE M TPaJOBU Kao TEPUTOPHjaTHE
JeIMHHIIE Yy KOjuMa C€ OCTBapyje JIOKajlHa caMoympaBa, Tpan beorpanm, kao moceOHa
TEPUTOpPHjalHA jeMHALA W ayTOHOMHE MOKPAjHHe, Kao OONHIM TEPHTOpHjaiHe ayToHOMHje"
[Tpema oBom 3akony, Peryosimka Cpouja uma 150 ommtuna, 23 rpana u rpag beorpan.

TToesbHO je MOACETUTH 12 je YCBOjeH U HOBH 3akoH 0 HapoxHoj ckymmtuam,*’ Koju y
JEIHOM Jielly UMa MHAWPEKTHOT JTOMpa ca jeJIHUM CErMEHTOM JIp)KaBHE ympaBe (paaHO-TPaBHU
CTaTyc 3amociieHux y ciyk6ama Cxymmtune) u [TocioBHuk o paxy Hapoane ckymmTuHe.

VY npBoj ¢a3u pedopme IpkaBHE YIIPaBE YCBOJEHU CY TOTOBO CBH MPOIMUCH KOJU CY OMIIN
npensuhenn 3a cripoBoheme oBe pedopme - 3akon o Biagu, 3akoH o qpkaBHOj yrpaBH, 3aKOH O
JaBHUM areHinyjama, 3akOoH O JAp)KaBHUM CiyXOeHulnMa, 3akoH O Ilatama JpKaBHUX
CITy’)KOCHMKA ¥ HAMEIITEHHKa, 3aKOH O €JIEKTPOHCKOM IOTIHUCY, 3aKOH O 3alITHTHUKY TpaljaHa,
3akoH 0 CcI000AHOM MPUCTYIy HH(pOpMalWjamMa O]l jaBHOT 3Hauaja, 3aKOH O CIpEYaBamy
ciiyko0a WHTEpeca MpH BpIIewkYy jaBHUX QyHKIHja. Onapeher Opoj 3akoHa u3 o0IacTH ap:KaBHE
ynpaBe JOHET je mpe Bakeher Ycraga.” Hosa Crpareruja ycneauna je 2009. roaune. Haupt
HajHoBuje Crpareruje pedopme npxaBHe ynpase ypahen je 2013. roguHe W omHOCH ce Ha
nepuog 2013-2016. ronune. UctoBpemeno ypaleH je u HaipT AKIIMOHOT IUIaHa 3a CIIPOBOleHE
Crpaternje.”’ MeljyTumM, y oBoj obmacti Tpeba moceOHO mcTahiil fja jour yBeK BaKH 3aKOH O
OIIIIITEM YIPABHOM TIOCTYTIKY, KOjH je IoHeT jon 1997. rojmue kao caBe3Hu 3akoH.>> ITokpenyTa
je mporenypa 3a JOHOIICHE HOBOT 3aKOHA O OMINTEM YIpaBHOM mocTynky 2013. roxuse.”
JloHomeweM 3akoHa O OMNUITEM YIPAaBHOM IIOCTYNKYy OM ce€ OTKJIOHWIA jeIHa IpaBHA

* Ypan 176. Ycrasa Peny6muke Cpouje

“Ypan 2., 3. n 7. 3aKoHa 0 JOKATHUM H360pHMa

* Unan 180. Ycrapa

4T Ucro, wnan 191.

* Upan 2. 3akona o TepuTOpHjaTHOj Opranu3anmju Peny6mmke Cpouje

* 3akoH 0 Hapoanoj ckyniurunu (,,Cinyx6enu rmacuuk PC,“ 6p. 9/2010)

0 Ty 3akoHM Cy: 3aKOH O AP/KABHO] YIPABH, 3aKOH O jaBHHM areHIMjaMa, 3aKOH O JAPKABHUM CIyXOCHHIMMA,
3aKoH 0 TuIaTaMa JpKaBHUX CIIy)KOCHUKA W HaMEIITEeHHKa, 3aKOH 0 3alITUTHHKY rpalhaHa.

*! Hanpr Crpaternje pedopme aprkasre ympase 3a 2013-2016. roauny u HaupT AKIMOHOT IIaHa 3a CHpoBoleme
Crpareruje http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php (mpey3sero 19.08.2013.)

>2 3akoH 0 ommTeM ynpaBHoM noctynky (,Ciayx6enn mact CPJ" 6p. 33/1997, 31/2001, ,,Ciyx6enn rnacuuk PC,*
op. 30/2010)

> Hanpr 3akoHa 0 OMIITEM yNPaBHOM MOCTYIKY http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
(mpey3zero 19.08.2013.)
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HEJIOTUYHOCT - J1a Ce MPUMEIbYje CaBE3HH MPOIUC HerocTojehe caBe3He ApkaBe Kao pemyOInIKu
nporuc. WIaK, pelaTHBHO CKOPO JIOHET je moce0aH 3aKoH O yIPaBHUM CIIOPOBHMA” ' KOjH BaXH
Kao permyOJUYKH 3aK0H, jep je 10 TaJga Ouo Ha CHa3M Kao CaBE3HU MPOIIUC.

He/aBHO je yCBOjeH i 3aKOH 0 KOMYHAHO] ITOIHIHjH.
Y MHAUPEKTHO] BE3U ca MPOIECOM JICIICHTpaIN3aNHnje je GOpMHUparbE T3B. ,,CTATUCTUIKUX
peruoHa‘, Koju Cy yCTaHOBJbEHU 3aKOHOM O PETHOHAIIHOM Pa3Bojy.

[lITo ce Tuue 3aKOHO/IABHE PETYIATUBE Y 00JIACTH Jp>KaBHE YIIPAaBE MOXKE C€ 3aKJbYUUTH
Jla je OHa IIEJOBUTO YCIIOCTaBJheHa. Y OBOj OOJACTH TPEACTOjU JOHOIICHE 3aKOHA KOju O
perynmcao pagHO-TIPaBHU CTATyC 3alOCICHUX y OpraHMMa JOKalHE caMOyTpaBe, Ydjd je HalpT
MIPUTTPEMJIBECH.

Nwmajyhu y Bumy HaBeleHe Mpommce, 3amaxa ce Jia YpaBHY JEIaTHOCT MOTY 00aBJhbaTH
JpKaBHU U HeApxaBHU cyOjexTH. [To mpaBuity, OBy JenaTHOCT BpILE Jp)KaBHU OpraHd, a Mehy
BHUMa Haj3HAYajHUjU Cy opranu ympase. Kao HenpxkaBHH CyOjeKTH KOjH BpIIE YyIpaBHY
JIETATHOCT MOTY ce TOjaBUTH: “jaBHa mpexyseha, jaBHe Ciyx0e U OPraHH JOKAIHE CaMOYIpaBe.
HajBaxkHuju KpuTepHjyM 3a HUXOBO Pa3IMKOBAaWkE je Jla JIM je€ YNpaBHA JCIATHOCT HHUXOBA
OCHOBHA JIEJIATHOCT WM He.”' MHadue, OpraHMMa yIpaBe OCHOBHA JENATHOCT jecTe yIpaBHA
JIENaTHOCT, anu He W jenuHa. VI oHm o0aBibajy oapeheHe apyre mociioBe KOju Cy Y BE3H ca
OCHOBHMM (pyHKIMjama, 300T KOjUX Cy OpraHu ympaBe W OCHOBaHM.  OpraHu yrpaBe HHUCY
JEIVHU OpTaHU KOjH BPIIE YIIPAaBHY NEIAaTHOCT. by MOTY BPIIUTH U APYTH OpraHH Kao CIIOPEIHY
JIEJIaTHOCT, jep HUCY paad He OCHOBaHHU. 1O HHUje HHXOBO M3BOPHO MPaBO, a OBIAMINECHE Oa
00aBibajy HEKe MOBEpEHE ympaBHe (YHKIMje MM jaje apskasa 3axoHoM.’' Haj3HauajHujn
cy0jexTH KojuMa Cy IMOBepeHa jaBHa oBiaiihema jecy jaBHe ciayxOe - jaBHE YCTaHOBE M jaBHA
npexyseha.’

VY nasseM pa3MaTpamy IpaBHUX IPOINHUCAa KOJU MPEICTaBJbajy H3BOPE YHPAaBHOT U
CITy’)KOCHWYKOT TIpaBa, Tpeba HarimacuTd na YCTaB W 3aKOHH HUCY JEMHH W3BOPU HUTH
yIpaBHOT, HU ciayxOeHuukor mpaBa. OcuM YcraBa M 3aKOHA, Ka0 HAjBUIIMX MPABHMUX aKara,
M3BOPH CITY’KOSHUUYKOT MPaBa Cy H MOJ3aKOHCKH AKTH M aKTH ayTOHOMHOT Kapakrepa.®

>* 3akoH 0 ynpasuuM crioposuma (,,Ciryx6enn riacauk PC,“ 6p. 111/2009)

> 3aK0H 0 KOMyHAIHO] nonuiuju (,,CiyxGenn raacuuk PC,* 6p. 48/2009)

%% 3aK0H 0 peroHaTHOM Pa3Bojy (,,Cinyx6enn rmacuuk PC,“ 6p. 51/2009)

Hanpr 3akoHa O 3aloCHeHHMMAa Yy ayTOHOMHHM IIOKpajHHAMA M jEJMHHIAMA JIOKAIHE CAaMOYIIPaBe
http://mrrls.gov.rs/lat/node/990 (mpeyzero 19.08.2013.)

¥ [upe: Muxajno Unuh, Aomunucmpamusno npaso u opyeu padosu (beorpan: Ciyx6enu nuct CPJ, 1998)

% IlInpe: Jlazo Kocruh, Aomunucmpamusno npaso, II mom, Cabpana dena, I kmuea (Beorpan: 3UIIC Cprcka
panukanHa ctpanka, 2000)

%0 oBoMe Cy mHCaIH TOTOBO CBH NPaBHU TEOPETHUAPH Koju ce Gase ympasom : CrnaBosby6 ITorosuh, Bpanncias
Mapxkosuh, Munau ITerpouh, CreBan JIunuh, 3opan Tomuh, [Ipeapar JumutpujeBuh u qpyru, 1 TO CKOPO Ha UCTH
HauuH.

' Ilupe: Munan Mapkosuh. ,,Vnpasa xao ,jasna eracm* u ynpasa kao* jasna ciyxc6a.” TIpaBHH 360pHHUK:
YacoITkC 3a MpaBHA M JAPYIITBEHA MuTama, (1993)

62 Crepan Jlumuh, Ynpasno npaso (Beorpan: CaBpeMena agMuHKCTparmja, 1998), 66-70.

% Iupe: XKusko Kymuh, Cryacenuuro npaso (beorpan: Meratpena yuusep3uter, 2009)
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VY Vcray Cpbuje Hanasu ce oapeheHu Opoj uimaHOBa KOju €y mHocBeheHH opraHmma
np>kaBHe yrpase. Ha mpumep, ,,Ap’kaBHa yIipaBa je caMOCTallHA, Be3aHa Y CTaBOM M 3aKOHOM, a
3a cBOj paxa oxarosopHa je Brnamgu. IlocnoBe ap)kaBHe yrpaBe 00aBibajy MUHUCTAPCTBA U APYTH
opraHu JpaBHe ympase oapeheHu 3akoHoMm. [locioBu apikaBHe yrpaBe U Opoj MUHHCTapCTaBa
onpelyjy ce 3aKkoHOM. YHyTpallmke ypeheme MUHUCTapcTaBa U APYTUX OpraHa JIp>KaBHE yIpaBe
¥ opraHmsaumja mpormucyje Bimaga.“®* Wim, ,ojexdHaYHE aKTH U paime JPXKABHUX OpraHa,
opraHuzaiyja KojuMa Cy IIOBepeHa jaBHa oOBiamihema, OpraHa ayTOHOMHHUX IIOKpajuHa |
JeIMHUIIA JIOKAJTHE caMoyIpaBe, Mopajy OWTH 3aCHOBaHM Ha 3aKOHY. 3aKOHHUTOCT KOHAYHUX
MOjeJMHAYHUX aKaTa KojuMa ce OJulydyje O MpaBy, 00aBe3d WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM
MHTEPECY TMOJUIeXKE NMPEUCIIUTUBARKY NPE CyIOM Y YIIPaBHOM CIIOPY, ako y oxpeheHoM cirydajy
3aKOHOM HHje npeaBuleHa gpyradnja cyacka samrura.

VYcraB cagpxu U oipeioe KojuMa ce rapaHTyje IpaBo Ha pal. ,,JeMuu ce mpaBo Ha paj, y
ckimagy ca 3akoHOM. CBako mMa TpaBo Ha cinobomaH m3bop paga. CBUMa Cy, MOA jeTHAKUM
yCIIOBMMA, JIOCTYNHA CBa pajHa Mecta.CBako MMa MpaBO Ha IMOIITOBAaHkE JOCTOJAaHCTBA CBOjE
JUYHOCTU Ha pafdy, Oe30emHe W 37paBe yclIOBe paja, MOTPeOHY 3aIUTUTY Ha paay, OrPaHUYEHO
pagHO BpeMe, THEBHU U HEJEJbHU OJMOD, TulaheH: roJuiImby 0IMOp, TPaBUYHY HAKHATY 3a paj
¥ Ha TpaBHY 3alITHTy 3a CIy4aj MpecTaHKa pagHor ogHoca. HUko ce THX mpaBa HE MOXe
onpehu. XKenama, omnanuHu 1 HHBaIUAMMa oMoryhyjy ce moceOHa 3amTHTa Ha paay U MOCceOHN

YCIIOBHU pajia, y CKIaay ca 3aKOoHOM. <%

ITo mpaBuiy, ciy>kOeHWYKH OAHOCH He ypelyjy ce jeanuMm, Beh Behum Opojem 3akoHa.
3aKkOH O JpXKAaBHUM CIy)XOEHHIIMMa cMaTpa C€ OCHOBHMM 3aKOHOM 3a ypehuBame
CITy’)KOeHMYKUX ofHoca. IberoBum onpendama ypelyje ce ONIITH CHUCTEM CIIy>KOCHHYKUX
onHoca. IToceOHuUM 3akoHUMa ce ypelyjy moceOHm ciryxOeHnuku cucteMu. Ha murtama koja
BUXOBUM ojpendama HHUCYy Onmmke ypeheHa, nmpumemyjy ce oapeade 3akoHa O Jp:KaBHUM
cnyxOenunuMa. ,,Ha npaBa u qy>KHOCTH JpKABHUX CIIyKOCHHKA KOJU HUCY ypeheHrn oBuUM win
MOCEOHUM 3aKOHOM WJIM JAPYTUM INPOIMCOM HMPUMEbY]y C€ OIMIITH MPONUCH O paay M mocedaH
KOJICKTMBHH yTOBOp 3a JIp’KaBHE opraxe.

Nmajyhu y BUy OBe YMIbEHUIIE, JACHO CE€ YOUaBa Ja 3aKOH O APKABHUM CIYKOCHHUIIIMA
UMa JIBOCTPYKY TpHUpOIy. Y OJHOCY Ha MoceOHE 3akoHe KojuMma ce ypelyjy ciyKOCHUUYKH
OJTHOCH Yy TIOjeIMHUM OpraHuMa, OpraHM3aldjamMa M CIy)K0amMa OH MMa YJIOTY TEHEpaTHOT
32KOHa, a Y OIHOCY Ha 3aKoH 0 paxy W Jpyre OIIITE MPOMKCEe O paay UMa KapaTep CIELHjaTHOT
MpoTHca.

Yecto ce onmpehena mutama Cily)XKOEHUUX OIHOCA PETYNHUIIY TMOA3AKOHCKAM aKTHMa
opraHa W3BpIIHE BIACTH, M To Hajsume ypendama.” Bmama je osmamhema ga moHOCH

% Ynau 136. Ycrasa

% Hcro, wnan 198.

% Hcro, wnan 60.

% Ynan 4. 3akona o JIPXKABHHUM CITy>KOCHUIIIMA

68 Milan Vlatkovi¢, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 29.

% Ha npumep, Ypenba o ocHuBamy ciyx0e 3a ynpasibame Kagposuma (,,Ciyx6enn roacuauk PC,“ 6p. 106/2005,
109/2009) wmm Ypenda o mpumpeMu KaIpoBCKOT TUIaHa y ApxkaBHUM opraHmma (,,Cimyx6enu rmacHuk PC,* Op.
8/2006) utn.
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MOJI3AKOHCKE aKTe, ypeade, MOCIOBHHKE, OANYKE, peliema U 3akibyuke. [10g3aKOHCKH aKTH
oprasa Jjp>kaBHe yIpaBe Cy: IpaBWIHULM, HapeaOe U YIyTCTBA.

Y ayTOHOMHE H3BOpPE CITy’KOSHHUKOT MpaBa CIajiajy KOIEKTHBHH yrosopu.' = ITocTojame
KOJICKTUBHUX YrOBOpa BEOMa j€ BAXKHO, jep c€ HHXOBE ojpeade MPUMEmYjy W Ha Jp)KaBHE
ciyx0OeHnke. A moceOHO je 3Ha4ajHO TO HITO OHU MPOMUCYjy Beha mpaBa U MOBOJHHH]E YCIOBE
pana y KOpucT cirykOeHHKa, O]l TIpaBa M yCIIOBa MPOIHCAHUX 3aKOHOM.

JaBHa ympapa, jaKjie, IIOCTOjM pajM 3alITHTE jABHMX HHTEPECA y jeHO] ApxkaBH. > Y
IIMpEeM CMHCIy, OHa oOyxBara JAp)KaBHY M HEAp)KaBHY ympaBy. TauHuje, oOyxBara ynpaBHY
JETaTHOCT KOjy OpraHu ynpase 00aBjbajy Kao CBOjy OCHOBHY JIETIATHOCT U YIPaBHY IEIAaTHOCT
KOjJy ApYyTHu cy0jeKkTH, Bpiehu je ca moBepeHUM jaBHUM OBIalIhemrMa, 00aBibajy Kao CIoOpenHy
JETaTHOCT. Y YXKEM CMHCIY, NIpe CBEra, IMoJApa3yMeBa yIpaBHY JEIAaTHOCT Koja ce o0aBiba y
jemHoj apxkaBu, 0e3 o03upa Ha opraHe KOju je 00aBibajy M YIpaBHE akTe KOje JOHOCE OpraHu
yIpaBe, Kao CYyIUTHHY 00aBJbamba CBOjE YIIPaBHE JI€IaTHOCTH.

[Tog wm3pazom ,ApkaBHA ympaBa“ MPaKTUYHO C€ caMO O0yXBaTajy OpraHu Ip>kaBHE
yrpaBe, Kao CyOjeKTH BpIIeHa ymnpaBHE AenatHocTd. Yemhe je y ymoTpebu, umak, TEpMUH
,JaBHa ympaBa,” jep je cBeoOyxBaTHH]JU. JaBHA ympaBa oO0yxBaTa CBE CyOjeKkTe KOju 00aBibajy
yIpaBHY JEIaTHOCT, Tj. BpIIE YIPaBHY BJAacT y OKBHpY JAp>KaBHE OpraHM3aldje, a HE camo
opraHe napkaBHe ympase.  JlpikaBHa ympaBa TpeTHpa ce Kao mHoce0aH CeTrMEHT Jp)KaBHE
OpraHu3aIje Koji 06aBjba jeIHy BPCTY ayTOPUTATHBHUX MOCIIOBA - YIPABHY JCIATHOCT.

VY HaIoj Mo3WTHUBHO-TIIPABHO] MPAKCH TOCIOBE IpKaBHE yMpaBe MPEeBACXOJHO 00aBibajy
opraHn apxaBHe ympase.C OBe TOCIOBE MOTY BPIIMTH M APYTM APKaBHH OPraHH, Kao M
opraHu3aIje KojiMa Cy MOBEpeHa ynpasHa jaBHa osnamhema.” Takxolje, JpkaBHA ympaBa ce
rmocMaTpa MpeKo MocioBa Koje 00aBjbajy OpraHu JIp)KaBHE YIpaBe, a OHU Ce MOTY TOJICTTUTH Ha
ayTOPUTATUBHE U HEayTOPUTATHBHE.

[Ton HEQpX)KaBHOM YIIPAaBOM IOJpa3yMeBa ce 00aBJbamE OIMIITE KOPHUCHHUX JIEITaTHOCTH
IpYUITBA, K0 HUXOBE OCHOBHE AaKTHBHOCTH M BpILICHE YNPaBHE JEIATHOCTH, Kao JIOMYHCKE
JIEIATHOCTH OJf CTPaHe OpraHM3aIija KOjuMa Cy, 3aKOHOM IoBepeHa jaBHa osiarhema.’~ ITog
jaBHMM oBnamrhemeM mojapazymeBa ce opiamheme HeApKaBHUX cyOjexarta na Bpiie oapeheHe
o6muke BracTH.” MMaouy jaBaux oBmamhera, kajga BpIIe OBEPEHE MOCTOBE AP)KABHE YIIPABe,

" Milan Vlatkovié, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 30.

"' Ha npumep, [Toce6an KoNeKTHBHE yroBOp 3a Ap:kasHe oprane (,,CiyxGenn raacuuk PC,“ 6p. 95/2008, 86/2011)
" Parko Mapkosuh, Vnpasno npaso (Beorpan: Ilpasuu ¢axyarer u Cruyx6enn rmacauk, 2009); Ilasrne
HumvmurpujeBuh. Jasua ynpasa (Hum: Opranmsanuja cryneHata Bume ynpasre mkose, 1964)

' CnaBomy6 Ilonopuh, Bpanncias Mapkosuh, Muman Ilerposuh, Ynpasuo npaso (Beorpaa: Caspemena
agMuHUCTpanmja, 1998), 35-36.

[ [etap Kynuh, Vnpaeno npaso (bawa Jlyka: [Ipasuu dakynrer, 2010), 151-166.

7 Cnasospy6 IMonosuh, bpanucias Mapkosuh, Munan [erposuh, Ynpasuo npaso ( Beorpan: Ciyx6eHH IIacHUK,
2002)

® BpanucnaB Mapxosuh, ,,JipkaBHa ymnpaa W (yHKIHOHHCAEE MPaBHE Apikase y JyrocnaBuju,“ y 36opHuxy
paoosa IIpasnoe paxynmema y barwoj Jhyu (bama Jlyka: IlpaBau dakynret, 1993)

" Nparas Munkos, Vnpaeno npaso I (Hosu Can: Ilpasum daxynrer, 2011), 61-80.; Cnaossy6 ITomosuh,
Bpanncnas Mapkosuh, Munasu [lerposuh, Ynpasuo npaso (beorpan: CaBpemena anmMuHHCTpanuja, 1998), 31-37.

¥ Stevan Lili¢. ,,Nedrzavni subjekti sa javnim ovlas¢enjima kao vrsioci uprave.“ Pravni Zivot , br. 3 (1983)

" Dragan Milkov. ,,Karakter i sustina javnih ovla$¢enja.“ Pravna misao, br. 3. (1983)

14



¥Majy HCTa MpaBa M JAy’KHOCTH KAo OPTaHM Ap)KaBHE ympase."  3ampaBo, jaBHa oBramherma cy
HJIEHTUYHA Cca BPIICHEM BIIACTH, CAMO C€ PA3IMKY]y MO GOpMHU KOJOM C€ UCTyNa y UME JIpiKaBe
Opyu U3BpLIaBamy ojpeheHux meHux ¢QyHKMja. BakHO je Aa Ccy MOBEpEeHH IOCIOBH
(YHKIIMOHATHO TIOBE3aHW Ca OCHOBHOM JeNlaTHOIIhy KOjoM ce OaBW HEAp)KaBHU CYOJeKT |
Mopajy OGHTH TAaKBOT KapakTepa Ja ce He MOTy 00aBJhaTH 0e3 ayTOPHTETa ApXKABHE BIACTHL.®'
Takole, 3aK0H je jeTMHU TIPaBHU aKT KOJHM CE€ MOYKE TTIOBEPHUTH jJaBHO OBJIAIINCHHE.

VY Peny6uuim CpOuju OCHOBHM OpraHU3al[MOHU OOJIMK 3a 00aBJbamke YIIPABHUX MOCIOBA
- 2
cy munncTapeTBa. OHa 06aBsbajy crenche mocose: ©

- Y4eCTBY]Yy y 0OOJMuKOBamYy nonutuke Brane, 83

- npaheme cTama,

- M3BPIIABAKSE 3aKOHA, IPYTUX MPOIICA ¥ ONIITHX aKaTa,"
- IpUIIpEeMam-e MpoIuca,

- pelaBambe y yInpaBHEM CTBapuMa,®’

- BpILIEH-E HA30pa,

- cTapame O jaBHUM CIyxk6ama,”

- ycknaljiBame pasBoja,

- 00aBIbaEbe CTPYUHHIX U APYTHX IOCIOBA.”

Jla Ou ce yommmTe Moryia 00aB/baTH YMpaBHA JEIATHOCT HEOMXOIHO j€ YCIOCTaBUTH
onpeljeHy OpraHU3aIHOHy CTPYKTypy OpraHa Koji he 06aBibaTH IOCIOBE ApXKABHE yIpaBe.
OCHOBHA Haue/a 3a OPraHU30BAKC OPraHa AP)KABHE YIPABE MPOIKCY]y H3BPIIHK opranu. > Ty
Cmaja Hayelo TMOojeie BIACTH, INpe CBera, a, 3aTUM, HAuYWH OpraHU30Bama yINpaBe Ha

8 Zoran Tomié, Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet, 2011),
170-174.

81 Stevan Lili¢, Predrag Dimitrijevi¢, Milan Markovié¢, Upravno pravo (Beograd: Savremena administracija, 2006)
54-59; CnaBospy0 Ilomosuh, Bpanmcias Mapkosuh, Munan Ilerposuh, Vnpaero npaso (beorpam: CaBpemeHa
agMUHHUCTpanwmja, 1998), 46-65.

2 Ypan 12-21. 3aKoHa 0 JPKaBHO] yIIPaBH

8 Ycro, wnan 12.

% Ycro, wnan 13.

8 Ucto, wnan 14.

86 CnaBospy0 IlomoBuh, bpanncmaB Mapkosuh, Mwunan Ilerposuh, Vnpasno npaso (beorpanm: Caspemena
aamuHucTpanyja, 1998), 260.; Unan 17. 3akoHa 0 qpKaBHUM CITyKOSHHUIMA.

¥’CnaBosby6 Ilomosuh, BpammcmaB Mapkosuh, Munan Ilerposuh, Vnpasuo npaso (Beorpan: Caspemena
aaMuHKcTpauyja, 1998), 257.; Unan 18. 3akoHa 0o qpKaBHUM CITyKOSHHUIMMA.

% CmaBomy6 ITomosuh, BpamucmaB Mapkosuh, Muman Ilerposuh, Vmpasno npaso (Beorpam: CappemeHa
aaMUHKCTpanyja, 1998), 352.

8 Hcto, wnan 19.

% Hcto, wnan 20.

o1 Wcrto,uman 21.

2 Opn Havena OpraHM30BaEa OPraHa ApKaBHE YIpaBe MOTPEOHO je PA3IMKOBATH HAYENA Paja OpraHA JPiKABHE
yIpaBe Koja Cy mnopnucaHa wiaHoM 7-11. 3akoHa O Jp)KaBHOj YNpPaBH, M TO Cy: HAUYeN0 CaMOCTAIHOCTH H
3aKOHUTOCTH, HAUYeN0 CTPYYHOCTH, HENPUCTPACHOCTH M TOJMTHYKE HEYTPalTHOCTH, HAyeJo MAEJOTBOPHOCTH Y
OCTBapHBamy IIpaBa CTpaHaKa, HaueJlo CPa3MEPHOCTH, Ha4YesIo MOITOBaka CTPaHaKa ¥ HauyeJo jaBHOCTH paja.

% Crepan Jlumuh, Ynpasno npaso (Beorpax: CaBpemena aamunucTpammja, 1998), 44-47.; CrnaBossy6 ITomosu,
bpanucnas Mapkosuh, Munan IlerpoBuh, Ynpasnuo npaso (beorpan: CaBpemena aamunuctpanuja, 1998), 108 -
122.
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(YHKIIMOHATTHOM WJIN TEPUTOPUjATHOM IPUHIIMITY, TIOTOM IIEHTpaIH3alnja u AeLeHTpaIn3alyja,
KOHIICHTpallja U JEKOHIIEHTpaI1ja UT/.
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IT PE2XKUMMU ITPABHOT ITIOJIOKAJA TP KABHUX CJOYKBEHHKA

1. C1yk0eHM4YKO IPABO y OAHOCY HA YNIPAaBHO U PA/IHO NPAaBO

Ciry>kOEHMYKO MPaBO AYro BpeMeHa MPEACTaB/bajo jeé HOBUHY M M3a30B 3a MPOYYaBabE
o[l cTpaHe OpojHUX Hay4yHHX pajgHuKa. JlaHac Beh ce moxke pehu ma je ono y CpOuju mpoHamnuio
CBOj€ MECTO Yy MpaBHOM cucteMmy. Mmnak, y Teopujum M TMpakcH, IujaeMa Koja je Iyro Owmmia
OTBOpEHA, a JIOHEKJIC U JaHac MOCTOjH, JeCTe KaKaB je OJHOC CIIy>KOCHUYKOT TpaBa U PagHOT,
OJHOCHO yIpaBHOT Tpasa. ' [IuTame je Ja i OHO MPHITAJA YIPABHOM KM PaJHOM IMPABYy, HIA
je, mak, IocTajio caMocTalHa mpaBHa rpaHa. OBa ,,koH(y3Huja“ je cacBuM pasymipuBa. Hanwme,
HOpME CITY>KOEHWYKOT TIpaBa ypelyjy pagHO-TIpaBHU CTAaTyC APKABHUX CITy)KOCHHKA, aju, OHE
ypebyjy u mpaBa U Ty>KHOCTH CIIy>)KOCHHKA y BpILICHY CIyk0e Koja moapazymeBa KOpHIIheme
JaBHUX OBJanIhema U AyTOPUTATUBHUX MPEPOTaTHBA.

VY mpaBHO] TEOpHjH WU3ABOjHIIA Cy CE€ JIBa CXBaTama Be3aHa 3a MOMEHyTy awieMy. [Ipema
IIPBOM CXBaTamwy, MOCTOjH ,,JEJMHCTBEH PaJHU OJHOC KOjU Ha jJEJUHCTBEH HAa4YMH ypehyje
pagHO-TIpaBHE OJHOCE Yy cBUM oOnactuma. IIpaBHa mpaBuia Bake 3a CBe CyOjeKTe paaHOT
oJHoca, 6e3 003upa Ha cnenu(PUIHOCTH HEKUX O] BuX. [Ipyro cxBaTame 3aCHHUBA C€ Ha TE3H J1a
MOCTOjJW T3B. “NOACIHEH PAJHH OJHOC”, Ma YCJEeA Tora MOXKEMO Pa3IMKOBATH M JIBa CHCTEMa
pazHUX OJHOCA - OIIITH M CHEHjaTHH (TIOCEOHH), KOjH je KapaKTepPUCTHYaH 32 CIIy>KOCHUYKU
OJIHOC, TIPU YEMY C€ OMNIITH PEXHUM OJIHOCH Ha HAueIHO U ONIITe ypehuBame pagHuX OoJHOCA, a
CITy>KOCHUYKH OJHOC MPHIIaJa CIICIHjaTHOM PaIHOM OIHOCY.

Nwmajyhu y Buu oBa cxBarama, n3nudepeHIupana cy, rakohe, 1sa Mmoryha ornpeiesbema
0 MECTY U YJO3H CIY>KOCHUYKOT TMpaBa y MPaBHOM CHUCTEMY. JeIaH je CTaB Ja CIy>KOCHHUYKO
NpaBoO chaja y yMNpaBHO TpaBo, Kao meroa OuTHa monrpaHa. Ha oBaj HaumH HOpME O
CIyKOCHUYKOM OJHOCY Cy WU3[BOjeHE Yy TOCeOHy Tpyly, KOHCTHUTyuInyhu moceOHo,
“cnenujastHo”, ,,Sul generis® CIy»KOCHUYKO TPaBO Yy OKBHPY yIIpaBHOT TpaBa. OBaj CTaB ce MOXKeE
u kputukoBatu. C jeqHe cTpaHe, CIykOCHWYKO MpaBo ce AedUHUINE Kao CIelrjajdHa TpaHa
pazmHoOr MpaBa ajiv, UMakK, ce€ cMaTpa J1a OHO, y CUCTEMCKOM CMHUCITY, TIPUITaJa yIPaBHOM IIPaBy.
C nmpyre ctpaHe, pagHH OJHOCH 3alOCICHHX y OpraHMMa ynpaBe M jaBHUM ciyk0ama, BaH
CITy’)KOCHWYKUX OJHOCa, TPUIANajy CHCTeMy ommrTer pagHor mpasa. OBo ce oOjamimaBa
U3pa3UTHM CHEelU(PUIHOCTIMA CIYKOCHUYKOT IpaBa, 300T 4era je OHO 3HATHO Pa3IHYUTO y
nopehemy ca ommTUM pexxuMoM pamHuX oxHoca. CTaB apyre rpyre TeopeThdapa je jaa je
ciykO€HHYKO TpaBo 1eo pamHor mpaBa. OH yKasyje Ha jeIWHCTBEHOCT pajHOr OJHOCA,
uctnuyhu na 3a nudepeHmpame pagHor MpaBa Ha OMIITE M CHEIHjajHO HE MOCTOje BaJbaHH
apryMeHH, TIPU Y€MYy C€ MOCTaBJba JIOTUYHO MMUTAakhE Ha clieichy HaYMH: ako Ce pajHU OIHOCH
CITy’)kKOCHWKAa W3 pagHOr TpaBa TPEHOCE Yy YNpaBHO MpaBo, 300r dYera ce pagHU OIHOCH
3aIlOCIICHUX Y MCTO] JIPYKABHO] CITYy’KOHM, KOjU HHUCY CITYKOCHHIIM, HE MOTY CBPCTATH y YIIPABHO
npaBo?

CnyxOennuko mpaBo ce, mpema Munany BriarkoBuhy, jom yBek HHje KOHCTHUTYHCAIO
Kao rmoce0Ha rpaHa mpasa, HM Kao MoceOHa TeOpHjCKO-HayyHa nucuuiuinHa. Mnak, cBe Buiie ce
MOTY YyTH MHIUBCHA Ja je Y TOKY IpOoIec KOHCTUTYHCama CITyKOSHHYKOT MpaBa, MO/ jOII

% Milan Vlatkovi¢, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 35-40.
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YBEK HE Kao MoceOHe IpaHe MpaBa, ali CBAKaKO y MOCEOHY MpaBHY MUCIUILUIMHY, IITO MMa 3a
MOTBPAY JI0OKa3 Ja ce€ OHO u3y4yaBa Ha OpojHuM (Qakynrernma Kao IoceOHa HacTaBHA
JUCHUITIJINHA.

Wnaue, npema Huxonmn Tuntuhy, y BehwHM apxaBa pagHH OJHOCH CIYXOEHUKA W
3allOCICHUX Y JP)KaBHUM OpraHMMa y MOYeTKYy Cy OWwiM mpeaMeT MOCeOHOT, CIy>KOCHWYKOr
npasa.” KacHuje, HAPOYNTO y CONMjANTHCTHYKAM ApPXKaBaMa HAKOH yBOhEEa CaMOYIPaBHOT
CHCTeMa, JOMMHAIjY Ipey3MMa CTaB O ,jeAMHCTBEHOM pPajHOM OJHOCY® °°, MOXKZa HE Yy
MOTIYHOCTH, aJld CBAaKaKO Yy OCHOBHHMM crHoTyjlaTuMa. Mmak, HuKajga y mpakcu HHje JOLUIO JI0
u3jeHayaBama, jep mnocrojehe paznuke Hamehe KapakTep MOCIOBa y OBHMM Pa3IUYUTHM
ApyIITBEHUM objacTuMma paga. TUHTHD cMaTpa a pajgHO MPaBO HE TEKU YHU(DUKALMjU CBera,
[OIITO, 10 HBEMY, PaJHU OJHOCH Yy AP>KaBHUM OpraHUMa MMajy TOJHUKO CHElU(PUUHOCTH Ja ce
MOTJIa U3BPIIUTH YHU(HKAIMjAa PaJHUX OJJHOCA CAMO Y OCHOBH, aJld j€ pa3jiKa U JAaJbe BEIHUKA y
MOJeJUHUM eJleMeHTUMa. TeOopHjCKU OCHOB THX pa3jMKa y CYLITUHH jeCTe MPUPOJa JeIaTHOCTH
JIPXABHEX OpraHa Kojy KapakTepHIle, Mopej OcTaior, mocebaH jaBuu muTepec.”’ Wmak, oH
M3BOJIM 3aKJbydaK Ja je TMOojeia PaJHOr IpaBa Ha OMIITE W MOCEOHO, pe3yJTaT WCTOPH]CKOT
pa3Boja. PagHu ogHOCH 3aloCiIeHHMX YONINTe OWIM Cy MpeaMeT rpahaHCKor mpaBa, a paaHu
OJIHOCH JIPYKABHUX CIIy’)KOCHHKA JICO YMPABHOT MpaBa (OJHOCHO CITy>KOCHHUYKOT WJIM TTOCEOHOT
pazHoOr mpaBa) Maja 3a OBy IOJENIy HeMa JOBOJFHO OCHOBA. 1o meMy, pagHO MpaBO peryJIuile
MaTepHujy CBHX PaJHUX OJIHOCA, ajlM CBU paJHU OJHOCH HE MOTY, HU Y KOM CIlly4yajy, OUTH y
CBEMYy jeAHaKo peryiucaHu. To je, ympaBo, OCHOBa 3a (opMHpame CHeHu(pUUIHUX PaTHUX
0JIHOCA, a1 HE M OCHOBA 3a I0JIe]ly PaJHOT IIpaBa Ha OMIUTE U IMOCEOHO.

VY npaBHOj TEOPHjH KO HAC, CMaTPajo ce y JeIHOM MEepHOoAY /1a paJHO MpaBo o0yxBara u
cIyKOEHHUKe OHOCE Y ApKaBHY yIpaBy, Ka0 M JAPYTHM jaBHHM cIyxk6ama.” VY ToCiemme
Bpeme 3opaH Tomuh U3HOCH CTaB O CITy’)KOCHUYKOM INpaBy Kao “TPaHUYHO] MAaTEpHjH PaTHOT U

1 . . N
ympasror npasa,”'" a Cresan JInanh 0 “3ajeHIYKOM CIICIHjaTH30BAHOM MOAPYY]y PAJHOT H

ynpasHor mpasa.”'’' Tlojemurn ayrtopu (moce6bHo Patko Mapkosul) y ympaBHO MpaBo
CBPCTaBajy OHE HOpME CIYXKOCHHYKOT IpaBa KOje Cy CICHHjaIHE W PA3IUYUTE O] OIIITET
pamHor mpasa. ~ Jlpyru, (Hapouuto Jparan MUIKOB), HOpME CITy>KOEHHUYKOT MpaBa CMAaTpajy
HOopMama ynpaBHor mpaBa. ~ JKuBko Kymwmh cmarpa nma je ciaykOeHHYKO TpaBO CIICLHjATHO
paamo mpaso.'™ CBa oBa cxBaTama y OCHOBH HMajy y BHIY YHE-CHHILY Ja CE MPABHH MOIOKa]
3allOCIICHUX y JpXXaBHUM opraHuMa ypehyje Ha moce0OaH, Apyraudju, HA4WH, OJ TIPABHOT

nonoxcaja CBUX OCTaJIUX 3aIllOCJICHUX paJHUKA.

% Nikola Tinti¢, Radno i socijalno pravo, knjiga prva: Radni odnosi (Zagreb: Narodne novine, 1969), 538.

% HcTo, 539.

”” Heto, 540-546.

% Nikola Tinti¢, Radno i socijalno pravo, knjiga prva: Radni odnosi (Zagreb: Narodne novine, 1969), 14-21.

% OBo rIemMINTE, Cy 3ACTYHAIM AYTOPH KOjH Cy H3y4aBaliy, IIPE CBEra OIIITE PATHO TPABO.

1% Zoran Tomié, Upravno pravo — sistem (Beograd: Sluzbeni list SFRJ, 1998), 140.

1% Stevan Lili¢, Predrag Dimitrijevié¢, Milan Markovi¢, Upravno pravo (Beograd: Savremena administracija, 2004),
87.

192 parko Mapkosuth, Yipasno npaso (Kpaseso: Ciioso, 2002), 47.

19 Tparan Munkos, Vnpasno npaso (Hou Can: Ilpasun daxynrer, 1997); Nevenka BaGanin, Upravno pravo
(Kragujevac: Pravni fakultet, 2000)

1% Zivko Kuli¢, Dragan Vasiljevié, Radni odnosi u organima drzavne uprave (Beograd: Kriminalistiko-policijska
akademija, elektronski opticki disk (CD_ROM), 2008)
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[To MHOTMMA paJiHU OJHOC C€ MOCMaTpa Kao jeIMHCTBEH MPaBHU WHCUTYT KOjH, TMOPEI
octasior, o0yxBara M CIy’)KOCHHYKH OJHOC, UMajyhu y BHIy CBE HETOBE MOCEOHOCTH KOje Ty
LIEIOBUTOCT HEe HAapyIIaBajy.

Ha ocCHOBY W3HETHMX pa3MYUTHX CTaBOBAa, jaCHO je Ja ce€ O OBOj TeMu Tpeda
onpezaesbuBaTH, UMajyhu y Buay, mpe cBera, MO3WTHBHO-IIPABHO ypehuBame OBHX OJHOCA y
CBaKOj KOHKPETHO] JApaBu IMOHaoco0. OuurieaHo je ma ciyxOeHWdko mpaBo ypehyje
HajBaKHHUjE KaTeropvje Koje ce TUYy MpPaBHOT MOJIOKaja CiIykOeHWKa, IITO Ce YWHH, WIIaK,
Apyradrje y OJHOCY Ha HOpME KOje CaAp KM OIIITE PaIHO MPaBO, ajlk Ce NMPUMEYje y HEINHI
Ha jaBHO-TIPaBHY CAJPKUHY CIYy>KOCHHYKOI' OJHOCA, aKo je OH ypeheH npyraduje o OmTer
pasHO-NIPaBHOT pexHMa (IITO je BeoMa YeCTO U CIIy4aj).

[Tpema Munany BrnatkoBuhy, BpeMeHOM CIiTy’)KOSHHYKO TPaBO IOCTAJIO je jeaHa mocedHa
BpPCTa PaJHOT MpaBa, UK Ce TOM pe3yiTary AocTa mpuodmmxuio. To ce HajOOJbe MOKE BUICTH
u3 Baxehmx mpormca, nmpema KojuMa je Ip>KaBHU CITy)KOCHUK Yy YIPaBHO-IIPABHOM OJIHOCY ca
Ip>KaBOM, Tla C€ MPUIUKOM OJJTy4YHBama O MpaBUMa M AY)KHOCTUMA IP>KaBHUX CIYyKOCHHKA
IpUMEBYJ€ 3aKOH O ONIITEM YNPAaBHOM IIOCTYIKY, OCHM KaJa C€ paad O IMOCTYNKYy O
OJITOBOPHOCTH 3a ImTeTy. Wnm, peummo, cmopoBu wusMel)y mocnonaBla U cCly)kKOeHHKa
MIPEJICTaBIbajy YIpaBHE CIIOPOBE, 11a 3a CIYKOHUKE BaXKH PEKUM YIIPABHOT, a HE OMILITET PaTHOT
mpasa.

Wmajyhu y BUIly HaBeJCHO, OUMIJICAHO je Ja he ce u3 ommTer paaHOT MpaBa CBE BHILE
W3/IBajaTy TOjeINHE, CTIeM(PUIHE, BPCTE PaAHOT IpaBa ¢ 003MPOM Ha TMOCEOHOCT APYIITBEHUX
onHoca koje ypehyjy. Cakako, HeKa OMINTa MUTama M Haueda pagHOr IpaBa Bakuhe 3a Te
cnenu@uuHe APYIITBEHE OJHOCE, Ta W 3a CIYXOCHWYKH OJHOC. Takohe ce KOHCTHTYHIIE H
oceOHO, CITyKOEHUYKO MpaBo.

2. Cucrem paanux ognoca y Pemmyosauuu Cponju

2.1. Onuire HAIOMEHEe

Pannu omHocm y BehmHM npkaBa peryimcaHd Cy NpaBHHM HOpMama Koje ce MOry
CBpCTaTH y JBE rpyme. Y MpBY TPYIy Clajajy OHE IMpaBHE HOPME KOjHMa j& PEeTyJIMCaH OIIITH
PEKUM PaJHUX OJHOCA, OJHOCHO PEryJIMCaHu Cy ,,00M4HU* pagHu ofHOcH (y mpemy3ehnma, Ha
npuMep). Y Opyroj rpynmm Ccy TIpaBHE HOPME KOj€ PpEeryJHily pajHe OJHOCE ApP)KaBHUX
clyKOeHNKa, TIpH deMy ce Hajuemlie He TOBOPH O paaHOM, Beh 0 ciykGeHHdKoM omHoCy.
OcHoBa 32 0BaKy HOAENY JISKH y YHEHEHHUIH IITO CE PaJHU OJHOCH YCIOCTaBIbajy 300T BpIICHa

19O nuramy MecTa CiTyKGEHHUKOT IIPaBa y OJHOCY Ha PaJHO M YIPAaBHO HpaBu BuaeTH Takohe: Milan Despotovic,
Osnovi radnog prava Jugoslavije, sistem samoupravnih medusobnih radnih odnosa : osnovni problemi sociologije
rada (Beograd: Savremena administracija, 1981); Vlajko Braji¢, Radno pravo (Beograd: Privredna Stampa, 1980);
Nikola Stjepanovi¢, Upravno pravno FNRJ (Beograd: Savremena administracija, 1958)

"[Tasne Jumutpujesnh, Jasna ynpasa (Hum: Opranusanuja cryaeHarta Buime ynpasue mxone, 1964), 172.
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pana, a ciy)xOeHHUKH 300T BpIICHA BJIACTH, 1A je 32 Iera 3HayajHO 00aBJbamkbe HEKE JIP)KaBHE
(dbyHKIHje, YMMe ce BPIITHU OJIBajarhe TOCEOHNX MPaBHUX HOPMU Yy T3B. ,,CITY)KOSHUYIKO TPaBO‘.

Pamun oxsocu y CpGuju ypehenn cy 3akosoMm o pamy,'’’ koju je omumrru 3akonH (,lex
generalis®) y oBoj oOmacTu. 3amocieHd y Ap)KaBHUM OpraHuma, mMehytum, He mocmarpajy ce
UCKJbYUYUBO y CMUCITY 3aKOHa O pajy, Beh MpeBacXOHO Kao M3BPIIMOLM MOCIOBA y JIP>KaBHO]
Bi1acTH. M3 TOr pasiora, JIOTMYHO je Ja ce HHUXOB NPaBHU IOJI0XKA] PEryJHIIe IOCEOHNM
3aKOHOM U Ha JIpyTauuju HauMH Y OJIHOCY Ha OIIITH PEeXUM paaHux ofHoca. Tako je, y Cpouju,
M0CJIe TIETHACCTOTOIUIIFE IPUMEHE 3aKOHA O PaJIHUM OJJHOCUMA Y JAP>KaBHUM OpTaHUMa, JOHET
3aK0H 0 APXKABHEM CITyXOSHHUIMMA, KOji ypehyje oBy crenududny Matepujy.

Ha o6aBibame mocnoBa y Ap>kaBHUM OpraHUMa HE JIeyjy TPKUIIHU MPUHLUIH, KOjH On
Ha Haj0OJbM HAYMH 00e30emmIn eUKACHOCT BUXOBOT paja. 300T Tora, HEOMXOTHO je Y BhuMa
YCIIOCTaBUTHU TOce0aH pexuM paja, YuMe ce YBOJAE MPUHIMMIH Koju 00e30elhyjy edukacHOCT
pama apxaBHUX opraHa. 300T OBOra ce y 3aKOHMMa ojpeljyje jenaHn Kpyr 3aloCciCHUX Y jaBHOM
CEKTOpY 3a KOjU BaXXH IMOce0aH pPEeXUM JpPYyraudju O] PeKMMa KOjU BaKH 3a 3aIlOCICHE Yy
MPUBATHOM CEKTOpY. PaznmuuTocT mosoxkaja Ap>KaBHUX CITY)KOCHHKA M APYTHX 3arOCIIeHUX (Ha
npuMep, y IPUBATHOM CEKTOPY) OTJIe/ia ce M 'y TOME JIa je CIyKOSHHIIMMa Ap>kaBa IMOCI0AaBall, a
y UCTO BpeMEe M 3aKOHOJaBall, 11a YBEK MOXE jeIHOCTPAHO MPOMEHHUTH MPOMIHCE KOJH PETYIIUILY
MIpaBHU TOJIOXKA] CIIyKOEHUKA, KOJU Cy, Yy OBOM CIIy4ajy, ApyrH cyOjeKT pagHor ofgHoca. [akie,
OBJIe HEMa OJ{HOCAa PAaBHOIIPABHOCTH Ccy0jekaTa pajHOr ogHoca. Mnm, pasnuka je y ToMe IITO ce
pax cioyxxOeHuka miuaha U3 jaBHUX CpeaCcTaBa, Tj. Oyliera, a KoJ OCTalIuX He.

[Ipe npoHomema axkTyelnHOr 3akoHa O MApXKAaBHUM clykOenuuuma, y CpOuju  ce
MPUMEHBUBA0 3aKOH O paJHUM OJHOCMMA y JAp’KaBHUM opranuma u3 1991. roguae'”’ Ha
3amociieHe y Ap:kaBHUM opranuma. OBaj 3akoH je mmao OpojHe cmaboctu. Ilpumepa panwm,
3aKOHOM HHCY OWJIM MPOMHCAHU KPUTEPUJYMH 3a U300p HAjOOJbMX KaHIWIaTa MPHUjaB/bEHUX HA
KOHKYpPCY 3a 3acHHMBam€ pagHor ojoHca. Mimm, mnomMohHMIM MHMHHCTapa, CeKpeTapH
MUHHMCTapCcTaBa, pPYKOBOJUOLM IOCEOHMX OpraHus3alnuja, IUPEKTOpU OpraHa y cacTaBy
MUHHCTapCTBa, AUPEKTOPH BIAJUHUX CIIy>KOM MOCTaB/baHU Cy akToM Biane 6e3 crpoBeneHOr
KOHKYypca. CucteM 3Bama 3alocCiieHHMX HHje OHMO y KOpenanmuju ca jeJUHCTBEHOM
KJ1acu(UKaLKjoM TOCIIOBA, 3Balba Cy CEe YeCTO CTUIlajla Ha OCHOBY IOJIMHA pajHOr ctaxa. Tako,
HY TJIaT€ HUCY 3aBUCHIIE O] CJIOKEHOCTH U OJJTOBOPHOCTH ITOCIIOBA KOj€ CIIy’KOSHUK 00aBJba, jep
Cy UCTH IOCJIOBM MOIJIM Ja C€ BpIIE y BHILIE 3Bama, WIH, PELUMO, 3alOCICHH y HajBHIIUM
3BarbMMa MOTJIM Cy BPIIUTH Mambe CI0KEHE IOCIIOBE. 3aKOH ce HHje 0AaBHO MUTAmEM CTPYYHOT
ycaBplllaBama CIyKOEHUKa, IITO AUPEKTHO YTUUE Ha KBAJIUTET pajia Jp>KaBHOI OpraHa.

,J/I3 CBUX HaBeJEHHUX pasiiora, yCIEAHWJIO je JOHOIIeHe HOoBor 3akoHa 2005. roamne —
3akoHa 0 JApKaBHUM ciykOeHuIMa. OBaj 3aKOH cajia 3aIocieHe y Jp)KaBHUM OpraHUMa JIEIH
Ha JIp>)KaBHE CIIyKOC€HUKE UM HaMEeUITeHHKe, nMajyhu y BUAy BpCTY MOCIOBAa KOj€ OHU 00aBJbajy.
JIp>kKaBHHU CITy>KOCHHIIN BPIIIE ITOCIOBE KOjU CY TPUMEPEHU UCKJbYUIHBO JAP)KaBHUM OpraHuma (ma
Cy 3aTO YCJIOBJbEHH AEJOKPYI'OM JAPKaBHOT OpraHa), JOK HaMEUITEHHIM BPIIE MOCIOBE KOjU Cy

197 3akom o pagy (,,CiyxGenn rmacuux PC,“ 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009)
108 3aKkoH 0 JPYKABHUM CITy>KOCHHUITUMA
199 3aKk0H 0 paaHUM ofHOCHMa Y apraBHUM opranuMa (,,Ciryxoenu racHuk PC,“ 6p. 48/1991, 66/1991, 44/1998,

49/1999, 34/2001, 39/2002, 49/2005, 79/2005, 81/2005, 83/2005, 23/2013)
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OIIITE TMPHPOJIE, Ja C€ MOTYy BpPLIMTH M y NPUBATHOM CEKTOpPY, a HE caMO Y Jp>KaBHUM
opranuMma. ,,JI[pxaBHM CIy>KOEHUK j€ JIMIE YHje C€ PAJHO MECTO CacTOju OJl TOCIIOBa W3
JIeNIOKpyra OpraHa JIp)XaBHE yIpaBe, CyJOBa, jaBHUX TYXXKWJIalTaBa, PemyOinykor jaBHOT
npaBoOpaHMIIAIITBa, cyk0u Hapoane ckymmtune, npeaceannka Penyonuke, Binage, YcraBHor
cyla U ciIyxOu opraHa umje wiaHoBe Ompa Hapoana ckymmruHa (y JajbeM TEKCTY: OpyKaBHH
OpraHd) WM C HHMa IIOBE3aHMX ONIITHX MPAaBHUX, HH(OPMATHYKHUX, MAaTEpHjaTHO-
(DMHAHCH]CKMX, pauyHOBOJACTBEHHX K aJMHHHCTpaTHBHHX mociosa.” '’ HamemTenuiu
o0aBspajy mparehe mOMOhHO-TEXHHWYKE TIOCIOBE (BO3auM, CHOpPEMauuIle, 3aIloCICHH Y
HITaMOapuju U CI1.), JaKie, MOCIOBEe KOjU Cy TaKBH Ja c€ BPILIE U y JPKABHOM M y NPHUBATHOM
cektopy. Hamemrenunu 3akspydyjy yroBope o paay, Ha HBHX C€ IPUMERY]y OMNIITH MPOIHICH O
pany, a mocebaH MpaBHH PEXUM Ha HBHUX ce MpUMemYyje camMo mu3y3eTHo. OCHOBHA pasiuka
n3mely npxaBHHUX CIyOCHMKa M HAMEIITCHHWKA IMPOM3MIA3H U3 YHIEHHIE Ja Cy IOCIOBU
JpKaBHUX CITy>KOCHHMKa HETIOCPEHO MOBE3aHU Ca BPILICHEM BJIACTH, 300T Uera ce lBUXOB OHOC
ca JIp)KaBOM YCIIOCTaBJba HA jaBHO-IIPaBHM HaunH. HacynmpoT ToMe, HAMEIITEHHUIH Cy JIUIA KOja
pane Ha npatehum mocioBUMa y Ap>KaBHUM OpraHuMa M HBUXOB I0JIOXKAj CE, Y BEJIHUKO] MepH,
npuOIIKaBa TOJIOXKAjy 3aloCiICHUX Yy NMPHUBATHOM CEKTOpy. M IpkaBHUM Ciy>)KOCHHUIIIMAa U
HaMelTeHnuMa nociogasan je Pemybmmka CpbOuja, ogocHo apxkasa. IlpaBa u qy»XHOCTH
MOCJIO/IABIIa BPUIM PyKOBOIMIIAI] PKaBHOT OpraHa, OCUM aKO 3aKOHOM WJIM IPYTHUM HPOIHCOM
HUje apyraduje oapeheHo.

OBgaj 3akoH nma kapatep nocedHor 3akona (lex specialis) y onHocy Ha 3aKOH O pagy Koju
nma kapakrep ommrer (lex generalis). Ha mpaBa u ayXHOCTH Ip>KaBHUX CITyKOEHHKA KOJH HHUCY
ypeheHn oBUM WM TOCEOHMM 3aKOHOM WJIH JIPYTUM MPOIMHKCOM MPUMEHY]Y C€ OIIITH MPOIHCH
0 pamy u moce0aH KOJEKTHBHHM yroBOp 3a Jp)KaBHE opraHe.  VICTO MpaBWJIO BaXH U 3a
HaMEIITCHHUKE, ajli BUXOB j€ MOJIOXKa] Y AIEeKO Mam0j MEpH PEryyrucad 3aKOHOM O JIPYKaBHUM
ClTy’)kKOeHHIIMMa, Ta je ¥ O0MM HeroBe mpuMeHe yxu. Ha mpaBa W Jy)KHOCTH HaMEIITCHUKA
NPUMERY]y Ce OIITH MPOIKCH O paay W NmoceOaH KOJIEKTHBHU YTOBOP, OCHUM Yy TIOTJIESy OHHUX
npaBa M JYyKHOCTH KOju cy ypehenm 3akoHOM O ApKaBHUM CIHyXOCHUIIMMAa WM JAPYTHM
3akoHnMa. [loctoje u nmuma 3anocneHa y oapeheHnM ApskaBHEM OopraHuMa, riae, 300T mpupone
mociia Koju 00aBJbajy, IpUMEHa 3aKkoHa O APXKABHUM CIY)KOCHHIIMMA je orpanmuecHa. Ila, y
OJHOCY Ha 3aKOH O JAp>KaBHUM CIIy>)KOCHMLIMMa, IOCTOje JOII YKH, joI ,,IOCEOHMjU" 3aKOHH
(3axoH o Bojcuu Cp6uje, 3akoH o mommmuju u ap.). ' '

Jlakiie, Kao IMTO MOCTOj€ Pa3IMIUTH CUCTEMHU PaTHUX OJHOCA, TAKO MOTY Jia TTOCTOjaTH U
pPa3IMYUTH CUCTEMH CIyKOeHWYKkuxX ofHoca. OBO je KapaKTepUCTHYHO U 3a HAIly 3eMJbY.
Hamme, ocuM ommTer cucreMa Ciry>)KOCHHMYKHX OJHOCA, KOJ Hac C€ CBE BHIIE aQUPMUILY H
MOCEOHH CUCTEMH THX OJHOCA. TakBO CTame MPOU3WIA3H W3 3aKOHCKE U JAPYre peryJsiaTHBE
KOJOM c€ TH oJfHOCH OJimke ypehyjy.

"% Ynan 2. 3aKoHa 0 APIKABHUM CITyKOEHHIMMA
"' Ypan 4. 3akona 0 APKABHUM CITYKOSHUIIMA
"2 113 06paznoxkema npeiora 3aKoHa 0 APKABHO] YIPABH.
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2.2. OnumTH CUCTEM CJIY:KOeHMYKHX OHOCA

Onmrty pexkuM pagHOT OJHOCA YCIIOCTABJbEH j€ 3aKOHOM O pajy, KOjU jeé OCHOBHH 3aKOH
y 00JIaCTH pajJia ¥ MMa KapakTep OIIITET 3aKOHA, IITO 3HAYH JIa OH Ba)KU 3a CBE 3aIOCJICHE U CBE
MOCIIO/IaBIe, aKo TOCeOHWM 3akOHOM HHje apyraumje oapeherno. OBo je ciydaj T3B.
,,MAHTErpaJiHe ’ MPUMEHE OIIITET PEXHMa, a UMaMO U ,,CyNCUINjapHY " MPUMEHY IMPHU YeMy Ce
OIIITH PEKUM TPUMEHYje CYNCHINjapHO Y OHUM OOJIACTHMA 3a KOje BakKe MOCEOHH MPOITUCH.
Kan ce moceOHM MpoNKcCH MPUMEHY)Y, OMIITH PEKUM CE OHAA HE NMPUMEYje, MOIMTO BaXH
MPABWJIO J]a TOCEOHU MPOITMCH MMajy jady MpaBHYy cCHary oj ommrtex (,,lex specialis derogat legi
generali®). Kajga moceOHMX mMpomuca HeMa, OMIITH PEXHUM IOCTaje PENICBAaHTaH U y PaTHUM
CpeIHHAMA y KOJHMA CE He IPUMEHYje MHTErPaTHO.

[TpaBa, o6aBe3e U OATOBOPHOCTH 3aITOCIICHUX Yy 00JacTH 00pa3oBama, a Hajupe, KyJIType,
3/IpaBCTBEHE W COIMjalHE 3allTHUTe, (jaBHE Ciyx0e), paHuje cy Ounu oapeheHu mpomucuma o
pazHUM OJHOCHMA Y JAp>KaBHUM OpraHMMa, a JaHac cy oApeheHHu moceOHNM 3aKoHMMa (KojuMa
ce ypehyje nenatHoct oapehene jaBHe ciryx0e) U MponucruMa o paay.

[Ipumena panujer 3akoHa O pagHUM OJHOCMMA y JpXKaBHUM OpraHuMma Owuia je
orpanndyeHa g0 1. jyma 2006. romuHe, Kaja je CTYNHO Ha CHary 3akoH O JpXKaBHUM
cinyxOeHUIIMMAa W Taja Cy TMpecraie Ja Baxke oapende wiaHa 23. 3aKkoHa O jaBHUM
ciyx6ama, 'koje cy ymyhuBale Ha IpEMeHy 3aKOHA O pagHHM OJHOCHMA Yy JPXKABHAM
OpraHuMa Ha 3aIoCJIeHe Y ycTaHOBaMa oJjpel)eHux jaBHUX ciry>x0u. Bbrme je Omio mponucaHo aa
ce y morjeny mnpasa, 00aBe3a ¥ OATOBOPHOCTH 3aIIOCICHUX Y YCTaHOBaMa MPUMEHY]Y MTPOIHCH O
3aIOCJICHUM Y JIP’)KaBHUM OpraHMMa, ako 3aKOHOM HHje apyraduje oapeheHo.

Jlasbe, ,JaHOM CTyIama Ha CHATy OBOT 3aKOHA MPECTajy Ja Baxe 4iaH 6. CTaB 3. U ulaH
121. craB 8. 3akoHa O OCHOBAMa CHMCTeMa 0Opa3oBama M BacnuTama.“’’® Ompenbe oBor
3axona' ' koje cy, Takolje, ymyhuBane Ha ogroapajyhy npuMeHy 3akoHa O PagHHM OJHOCHMA Yy
JIIpKaBHUM OpTaHMMa Ha 3arocjieHe y yCTaHoBama 00pa3oBama M BacmuTama. Ha 3amociene y
OBUM yCTaHOBaMa, y TOTNey TIpaBa, 00aBe3a M OJATOBOPHOCTH M3 PAJHOT OJHOCA, MPUMEBY]e
ce, O]l Taja, 3aKOH KojuM ce ypeljyje IeTaTHOCT Te yCTaHOBe M 3aKOH o pady. Tako, Tmopen
3akoHa O pady, OpUMEIYjy ce M 3aKOH O BHCOKOM 00OpasoBamy, ' 3aKkoH 0
HAYYHOMCTPAKMBAYKOj JENATHOCTH,''° 3aKOH O 3APAaBCTBEHO] 3AIITHTH, ' 3aKOHOM O

COILMjaITHO] 3aIITHTH 1 00e36ehuBamy cowmjatne curyprocTi rpahana.' >’

3 O ommrrem n noceGHUM pexumuMa pagunx oaHoca: Vladan Perisic¢, Sluzbenistvo i pravo sluzbenika (Novi Sad:
Pravni fakultet za privredu i pravosude, 2009), 21-23.

"4 3akom 0 jaBHuM ciyx6ama (,,Crnyx6enn raacauk PC,“ 6p. 42/1991, 71/1994, 79/2005, 81/2005, 83/2005)

5 Yyan 190. 3akona o JIp)KaBHHUM CITy>KOCHHITIMA

16 33k0H 0 ocHOBama cucTeMa obOpaszoBawa u Bacnurawa (,,Ciayxbenu rmacuuk PC,“ Op. 72/2009, 52/2011,
55/2013)

"7 3akom 0 BHCOKOM 0OpasoBamy ("Ciyx6enn rmacuuk PC", 6p. 76/2005, 100/2007, 97/2008, 44/2010, 93/2012,
89/2013)

'8 3akoH 0 HayuHOMCTpAKHBAUKOj AenaTHOCTH (,,ClykOenn raacuuk PC, 6p. 110/05, 50/2006, 18/2010)

"9 3akon o 3npaBcTBeHO] 3amrtutu (,Cimyx0enn rimacauk PC“, Op. 107/2005, 72/2009, 88/2010, 99/2010,
57/2011,119/2012, 45/2013)

120 3akoH 0 commjanHoj 3amTHTH U 006e30ehuBamy coumjanHe curypHoctd rpahana (,,Ciyx6enn rmacauk PC*, 6p.
36/1991,79/1991, 33/1993, 53/1993, 67/1993, 46/1994, 52/1996, 29/2001, 84/2004, 101/2005)
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3aKkoH 0 paay HUje ce MPUMEHUBAO y TIOTJIely OHHX IMpaBa, 00aBe3a U OJrOBOPHOCTH U3
pagHOT OJIHOCa Koja ¢y ypeheHna moceOHMM 3aKOHMMa KojuMa ce ypelyje AeIaTHOCT yCTaHOBa —
JaBHUX CITy>KOH.

Bpahajyhu ce Ha pasmarpame npaBHOT ypelhema CIy>)KOCHHYKHX OJHOCAa MpemMa JaHac
BakeheM 3akoHy, MOXe Ce€ KOHCTaTOBaTHM Ja 3aKOH O JpKaBHUM CHyKOeHHIMMa Tpeda
CMATpAaTH ,,0CHOBHKM, KPOBHHM 3aKOHOM 3a ypehuBame ciyx6ernukor oamoca.“'*! Fhume je
ypeheH T3B. ,,0NIITH CUCTEM clyKOeHNUKkNX onHoca‘. [ToceOHM cucTemMu ciykKO€HMUKHX OJIHOCA
y TIOjeJMHAM JPXKaBHUM OpTaHMMa PETYJIHINY Cce MOCEOHMM 3aKOHHMMA. YKOJHKO cy oapeheHa
MpHUTama U3 00JIaCTU CIY>KOCHHUKHX OfHOoca ypeheHa moceOHMM 3aKOHOM, MPUMERY]Y ce
oapende TOr 3aKoHa, a HE 3aKOHA O JPXKABHUM CIY>XOeHUIMMa. AJH, ,,Ha TpaBa U TYKHOCTH
JpKaBHUX CIIY)KOCHUWKAa KOJU HHCY ypeheHHM OBUM WM TOCEOHMM 3aKOHOM WJIH APYTHUM
MIPOMNKCOM NPUMERY]Yy €€ OIIITH MPOMHCU O paxy U MmocedaH KOJIEKTUBHU YTrOBOD 3a JpKaBHE
opraue.“'* TIpema TOMe, OINIMITH CHCTEM CIIy)OCHHUYKHX OfHOCAa ypeljeH je 3aKkoHOM o
JpKaBHUM CITyKO€HHIIMMA U IPYTHM ,,ONIITHM MPONUCUMA™ U3 00JIACTH CIYKOSHUYKHX OJHOCA
(HIp. 3aKOH O IUIATAMA APXKABHHX CIIY’KOCHHKAa M HAaMEIITCHHKA' > ). MehyTnm, Ha mmrama u
OJTHOCE KOjU THUM 3aKOHOM, OJIHOCHO THM TMPOMHCHMa HUCY ypeheHH, TpuMemyjy ce
onrosapajyhe oxpende 3akona o paay win oapeade APyrux OMIITUX Mporuca o paxy. [loceOnu
CHUCTEMH CIY>KOCHHYKHX ofHoca ypelyjy ce moceOHMM 3akOHMMa W JAPYTHUM IOCEOHUM
nponucuma. Ha mpaBa, Ty»KHOCTH, OJTOBOPHOCTH M OBJIalThema jaBHUX CITY)KOCHUKA KOJU THM
(moceOHUM) mpornMcuMa HHUCY ypeheHu, mpuMemyjy ce oapende 3akoHa O JIp)KaBHUM
CIy)KOCHUIMMA, WIK Opea0e APYTHX OIIITHX IPOIINCA U3 06IACTH CIIy)KOSHIYKIX oxHOCA. *

2.3. [ToceOHU cuCcTEMH CIYKOEHUYKHX OTHOCA

VY BenukoM Opojy apskaBa, MMa W y HAIIOj, MOPE]] OMINTEr MOCTOje U MOCEOHH CHUCTEMH
CITY’KOCHUYKHX OJHOCA. 3aKOHOM O Jp>KaBHUM CIy)KOCHHIIIMa TPOIMHUCAHO je Ja ,,II0jernHA
npaBa W AYXKHOCTH JPXKaBHHX CIIy)KOCHMKAa y TIOjSIMHUM JP)KaBHUM OpraHuMa MOTY Ce
TIOCEOHMM 3aKOHOM YPEANTH H APYKUHje aKo TO MPOM3/IA3’ U3 IMPHPOJC HUXOBHX MOCIOBA.” >
OBo yKa3zyje Ha onpe/ie/bemhe /1a MOCeOHE CUCTEME CITy)KOSHHMUYKUX OJHOCA YIPaBO KapaKTepHuIle
U TIpUMeHa noceOHMX npormuca. lbruxoBo ypehuBame HUje yBEK KOHCEKBEHTHO W3BEJICHO, HUTH j€
cBa Matepuja oOyxBaheHa jeJTHUM IPOMHMCOM, IITO y MPaKCH cTBapa oxapelhene auieme.

2! Milan Vlatkovié, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 28. u Xusko Kymuh, Cryorcbenuuro npaso
(Beorpan: Meratpenn yausep3urert, 2009), 46.

122 Ypian 4. 3akoHa 0 APKABHUM CITy'KOCHHIIMA
123 3akoH 0 MIATAMA APIKABHUX ciry)KOeHHKa 1 HAMEIITeHUKA

12 ITpumepa pamu, onpenabe 3akoHa O PagHUM OJHOCHMA y AP/KABHAM OPTaHHMA CXOAHO he ce mpuMemHBATH Ha
CITy’)kKOCHHKE Yy MOKPajUHCKHIM, TPaJCKHM M ONIITHHCKAM OpPraHWMa, OpraHu3andjama u ciyx0amMa J0 JOHOIICHA
HOBOT' TIOCEOHOr 3akoHa. CaMO HW3y3eTHO, Ha MpaBa, JIYXKHOCTH W OJIOBOPHOCTH CiIyXOcHHKa oOyxBahieHux
MOCEOHNM CHCTEMOM CITYOSHUYKHX OJTHOCA MOT'Y C€ MPUMEHUBATH U OMIITH MPOIKCH O Pay.

2 Ypan 1. 3akoHa 0 APKABHUM CITyKOCHUBHMA
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ToceGHu crcTeMH clyxOeHHuKuX oaHoca y Cp6uju cy: '

- CHCTEM CITY)KOCHUYKHX OJJHOCA Y TIOJIUIIUjH,

- CHCTEM CIY>KOEHHYKHX oJHOoca y Bojcun,

- CHCTEM CITY)KOCHUYKHX OJJHOCA Y O0JIACTH CIIOJbHUX TMOCIIOBA,

- CHUCTEM CIYXOEHHYKMX OJHOCAa Yy IIOKPajUHCKMM OpraHuMa, OpraHuzalnujamMa M|
ciyk6ama u

- CHCTEM CIYXOEHHYKHMX OJHOCA y OpraHuMa, opraHuzaiujamMa M ciyxOama jeauHuIa
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe

- CHCTEM CITY>KOCHHYKHX OJJHOCa Y YTIpaBH LapuHa (JeIUMHUYHO),

- CHCTEM CIy>KOeHNYKHX ogHoca y Ilopeckoj ynpaBu (1eIMMUYHO),

- CHCTEM CIIy’)KOCHMUYKHMX OJHOCAa Yy 3aBOJMMa 3a BpIICHE 3aBOJCKUX CaHKIHUja
(menMMHuYHO),

Ha mocrojame moceOHUX cUcTeMa CITyKOCHWYIKUX OJIHOCA y HAIO] APXKaBH, MOCPEIHO
yKa3zyje 3aKOH O Jp)KaBHUM CIIy>)KOCHHUIIMMA Tako INTO C€ HEroBe Ofpende He MpUMEHmYjy Ha
MOJIMIIMjCKE, LAPUHCKE W TOPECKE CIIy’)KOCHWKE M Ha Jp)KaBHE CIY)KOCHHWKE KOjU paje Ha
0e30eTOHOCHUM TOCIIOBMMA M y 3aBOJIMMA 32 M3BPIICHE 3aBOJICKUX CAHKIIHUja.

Nako cy mojeanHu MoceOHU CUCTEMH CITYKOSHHYKUX OJHOCA PETYJIHCAHH Ha aJleKBaTaH
Ha4yMH (BOjCKa, MOJIMIK]a), TIOCTOj€ U MOCEOHU CHCTEMU TJIe TO jOII YBEK HHje ciiydaj. Ha oBy
YUILCHNIYY BXKHO j€ yKa3aTH paad Npeay3uMama Mepa O CTpaHe 3aKOHOJABIA y MHPaBILy
pemema nocrojehux orBopeHux nurama. Ha nmpumep, ,,onpende 3akoHa o pagHUM OJHOCHMA Y
Ap>KaBHUM OpraHMMa HAacTaBJbajy Jja Ce CXOTHO NMPHMEHYjy Ha paJHE OJHOCE y OpraHMMa
ayTOHOMHE MOKpajuHe ¥ JIOKAJTHE CaMOyIpaBe J0 JOHOIIeHma moceGHor 3akona.“'*® Jlakme, n
najbe ce MpUMEIYje 3acTapein 3aKOoH KOjH ce, y M0O0p0j MEepu BHUIE HE NMPHUMEHYje, IMa je
noTpeOHO y mTO KpaheM BpEeMEHCKOM IMEepHoay AOHETH HOB 3aKOH Koju he 6utu caolOpakeH
HOBUM JPYIITBEHUM OKOJHOCTUMA.

Kaxko ce moxe 3akspyuntn, y PemyOnumu CpOuju OCHOBHU M3BOP CITYKOCHHUYKOT TpaBa
Y OCHOBHH 3aKOH KOJUM ce CiIy’k0eHHUKH ofHOCH ypelyjy je 3aKoH 0 ApKaBHUM CITy:KOeHULIIMa
u3 2005. rogune. [lopex mera, MOCTOje W MOCEOHH 3aKOHHM KOjJH C€ OJHOCE Ha CIY)KOCHUKE y
TnojeIMHNM o0acTUMa yrpase (BOjCKa, YHYTPAIIEHM M CHOJBHH MOCIHOBH).' > CBaKH O OBHX
3aKOHa MpPONHKCYje, UCTOBPEMEHO, W Omke ypehuBame IMOjeIMHUX TMHTamba MOJ3aKOHCKUM
MPONUCHMA.

CrnenujamHu 3aKOHM Cy ca HajjadyoM IMPAaBHOM CHAroM M MMajy MPEeIHOCT y OJHOCY Ha
OMINTE 3aKOHE, jép C€ OHM MPBO MNPUMEHY]Y. Y 00JacTH CIY)KOEHHYKHX OJHOCAa TPBO CE
npuMemnyjy  noceOHM npommcu (Hmp.: 3akoH o Bojcmu, ma onma 3akoH O JIp)KaBHUM
CITy>KOSHUIIMMA, a aKO HU jeJHUM HU JAPYTHM HHje ypeheHa oBa marepuja, oHAa 3aKOH O paiy.

126 Jupko Kymuh, Cyoc6enuuro npaso (beorpan: Merarpens yuusepsurer, 2009), 47-48.

2" Ynan 32. craB 2. 3aKoHa O APKABHEM CIIyKOCHHUIMMA.

128 Ycro, wnan 189.

120 noceGuuM ciyxGeHnuKnM nparMaTikama mupe: Milan Vlatkovié, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda,
2009)
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OBaj ognoc Bmaman Ilepummh uckasyje cuHtarmom ,lex speciallisimus — lex specialis-lex
generalis“'*’.

2.3.1. Cay:xx0ennuku ogHocu y Bojcuu

Ciyx6eHnukn  omgHocH vy Bojemm  ypehienn cy 3akoHom o Bojemm  CpGuje.”
Jpumagamy Bojeke CpOuje ¢y BojHa Wl M IMBWIIHA THIA HA CIyxO0H y Bojc Cp6uje. !>
Cratyc cimyxxOennka y Bojciu nmajy npodecroHaiHa BOjHA JIMIIA W [IMBIJTHA JIMIIA HA CITY>KOH Y
Bojcuu. ,IIpodecnonannn npunaguuuu Bojcke CpOuje cy npodecnoHanHa BoOjHA JHLIA U
[IUBWIIHA JIMa Ha cinyx0u y Bojcuu CpoOuje. IIpodecnonannu npunaanuk Bojcke CpOuje je y
pamgHoMm oxaHocy. [locnomaBan mpodecuonamuor npunagauka Bojcke CpoOuje je PemyOmmka
CpOuja.

[IpaBa u agyXHOCTH TmoOcHonaBla mpodecruoHanHor mnpunagHuka Bojcke CpOuje
MOCTaBJbEHOT, 0JHOCHO pactnopehenor y Bojcuu Cp6uje u Ban Bojcke CpoOuje, y ume PemyoOnnke
CpOuje Bpm MUHHCTAp 00paHe, YKOIMKO 3aKOHOM HUje apyKuHje onpeleHo.

Ha mpaBa u nyxHOCTH nIpo(heCHOHATHUX BOJHUX JIMIIA U BOJHUX CIY>KOCHHKA KOJU HUCY
ypeheHn OBUM WM TOCEOHUM 3aKOHOM WJIM APYTUM TPOIMUCOM TPUMEHY)y C€ TPOIUCH O
Ap>KaBHUM CITY>KOCHHUIIMMA, ONILITH MPOIKCH O Paay U moceOaH KOJIEKTUBHH YTOBOP 3a Ip)KaBHE
oprase.

Ha mpaBa u AyXHOCTH BOJHMX HaMEIITEHHKAa KOjU HHCY ypel)eHH OBMM 3aKOHOM HIIU

NOCeOHNM 3aKOHOM WJIM APYTHM IIPOIHCOM IIPUMEHY]Y ¢€ HPOMUCH O HAMEIITCHUIIMMA, OIIIITH
1

TIPOIIHCH O Pajy M M0Ce6aH KOIEKTHBHH yroBOp 3a AP/KaBHE oprame.'>

,IIpodecnoHanHa BojHa JMLA CY:
1) ounup;
2) nonouIup;
3) npodecroHaIHN BOJHUK.

Odwurup je ymie BHCOKOT 00pa3oBama, OCIOCOOJbEHO 32 00aBJhamkhe BOJHUX JTY>KHOCTH,
KOje je Y paJHOM OJHOCY Ha HeoapeheHo Bpeme, onHOCHO Ha oapeheHo Bpeme. [lomodummp je
JUIE HajMamkbe Cpedmer 00pa3oBama, OCIMOCOOLEHO 32 00aBJbamke BOJHUX TYKHOCTH, KOje je Y

paaHOM OIHOCY Ha HeojpeleHo Bpeme, oHOCHO Ha oapeljeHo Bpeme. [IpodhecroHa IHN BOJHUK je
JUIE KOje MMa HajMame OCHOBHO 00pa3oBame, KOje j€ OJCITYKIIIO BOJHU POK IO OPYXKjeM HITU

10 Vladan Perisi¢, Sluzbenistvo i pravo sluzbenika (Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, 2009), 23-24.

1 3akom 0 Bojerm Cp6uje (,,Crnyx6enn rmacuuk PC,“ 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010)
%2 Ucro, unaw 6.
133 HUcro, uman 8.
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je Ha JpYrd HauyuH BOjHO OOy4YeHO M KOje je y paJHOM OJHOCy Ha onapeheHo Bpeme panu
00aBIbarba BOJHIX Ty KHOCTH.“ >

ol uBmiHa numa Ha cinyxkO6u y Bojemm CpOuje cy BOJHHM CIyXOCHHIM W BOjHU
HaMeIITeHUM. BojHu ciy’)kOeHUK je NuIle 4Hhje ce pagHO MECTO CacTOju OJ IOoCIoBa U3
HajmexxHocTH Bojcke CpOmje WM ¢ HBUMa MOBE3aHUX OIMIITHX MPAaBHUX, WHPOPMATHYKHX,
MaTepHjaHO-(PUHAHCH]CKUX, PAaYyHOBOJACTBEHHMX M aJIMHHUCTPAaTUBHHX TIOCIOBa. BojHHM
HaMEIITEeHHUK je JIUIE Yhje ce PaJHO MECTO cacToju of nmparehux moMohHO-TEXHHYKHX ITOCIIOBA Y
Bojcru CpGuje. '

,»3a MPO(ECHOHAIHO BOJHO JIMIE MOXKe OMTH MPUMJbEH ApkaBibaHuH PenyOnuke Cpouje
KOju ucnymana ciezehe omnmre ycnose:

1) 71a je MyHOJICTaH,

2) 71a je 3IpaBCTBEHO croco0aH 3a ciryx0y y Bojci Cpouje;

3) Jla UMa MPOIKCAaHO 00pa30BakEe;

4) Ja My paHHWje HHj€ TPECcTaja0 pagHu OJHOC Yy IPKaBHOM OpraHy 300T TeXe IMOBpese

Ty>KHOCTH M3 PaJIHOT OJJHOCA;

5) na Huje ocyhBaH Ha Ka3Hy 3aTBOpa O/ HajMambe IIECT MECELH;
6) na Huje crapuju oA 30 roguHa ako ce MprUMa y CBOjCTBY MPOQECHOHATHOT BOJHUKA,
7) Ja HUje CTapuju o 35 ToaWHA aKo ce MpUMa y CBOJCTBY momodunupa Ha oapeheno

Bpeme, ogHocHO 40 ToMHa aKo ce IpHUMa y CBOjCTBY oduinpa Ha onpeheHo Bpeme;

8) na Huje crapuju on 40 roaMHa ako ce MpUMa y CBOJCTBY mopodwuiupa Ha HeoapeheHo
BpeMe, OJTHOCHO 45 ToiuHa ako ce prMa y CBOJCTBY oduIirpa Ha Heoipeh)eHo Bpeme;

9) Ja je 3aBpIIMO OAroBapajyhe BOJHOCTPYYHO OCHOCOOJhaBamke 3a AYXKHOCT 32 KOjy ce
TpHMa, a 3a JIHIE MYIIKOT T0JIa | J1a je OCTYKHIO BOJHH POK ca opyxjem.*'

[TpodecnonanHO BOJHO JUIE CTUYE PAJHO-TIPaBHU cTaTtyc y Bojcuu, maHOM cTymama y
ciyx0y, Ha OCHOBY aKTa HaJ[JIC)KHOT OpraHa.

4 Ycro, wnan 9.
135 Hcro, aman 10.
136 Pcro, unan 39.
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2.3.2. Ciry:k0€eHMYKH OJJHOCH Y MOJULMJU

.1 . . .
Ha ocHOBY 3aKoHa O HONMIHjU " TIOCIOBE Y H0j 06aBIbajy MONUIHjCKH CIyKOCHUIH, a
npema wiany 4. 3aKoHa TO Cy:

1)  yHuboOpMHCaHM ¥ HEyHU(DOPMHUCAHW 3aMOCIACHH KOJU TPUMEHY]Y IOJIHITH]jCKA
opianthema (y JajbeM TeKCTy: oBiantheHa ciry>xOeHa Jinia);

2) 3aMocCJIeHH Ha MOceOHUM WK ofpel)eHrM Ty>KHOCTHMA YHjU CY TIOCTIOBH y HEMOCPEIHO)]
BE3W Ca TMOJUIIM]CKUM ITOCIIOBHMMa W 00yXBaTajy IMOCJIOBE MPOTHUBIOXKAPHE 3aAIITUTE, W3/1aBamkbha
opyXja, moceOHe perucrpanyje ¥ W3AaBambe J03BOJA, W3[aBamba M CBHICHILU]EC IOBEPIJHHBHX
UACHTU(PUKAIMOHNX JOKYMEHaTa, KpUBUUYHUX €BHUJCHIIM]jA U JPYTUX MMOCEOHUX €BHJCHIIN]A, KA0
U Jpyre IMOCIOBe KOju HuMajy Oe30eAHOCHHM U TIOBEpPJPUBU KapakTep M KOje MMHHUCTap
YHYTpaIIbHX MOCTI0Ba (y JajbeM TEKCTy: MUHHCTAap), MOXE OBJIACTUTH Ja 00aBipajy oapeheHe
MOJTUIIM]CKE MTOCTIOBE.

[Tonmumujckn cmy>xOeHUIIM W3 CTaBa 2. OBOT 4JIaHa Cy 3aloOCJICHH KOJH paje Ha
MOCIIOBUMA Ha KOjUMa OMACHOCT MO JKUBOT W 3/IpaBJbe, OJTOBOPHOCT W TEXKHHA, MPUPOAA U
MOCEOHH YCIIOBU pajia ONTHO YTHUY HA CMaEHE PaIHE CIIOCOOHOCTH.

Panmna mecra monuiujckux cinyxOeHHMKa yTBphyje MHUHHCTap, aKTOM O YHYTpPAIllbeM
ypehemwy 1 cucTeMaTH3alrjy pagHuX MecTa Yy MUHUCTapCTBY.

VY cknagy ca 3aKOHOM, MOJMLUJCKU CITYy>KOSHMLIM OJITOBOPHU CY 32 BpILEHE JY>KHOCTU U

461

MIPOITYCTE y CBOM DaJy.

VY morneny 3acHuBama pamHor oxHoca, wiaH 110. 3akoHa mpernusupa: ,JiHIe Koje ce
npuMa y pagHu OAHOC Y MUHHUCTapCTBY, MOpe OMILUTUX YCJIOBa 3a MPUJEM Y pagHH OJIHOC y
Jp>KaBHOM OpraHy, Mopa ja:

1) nma npebuBanmmre y Peny6muium Cpouju;,
2) uMa HajMame Cpelibe 00pa3oBame;
3) MMa TOJMHE JKUBOTA, J1a j€ TICUX0()U3NIKN CrIoco0aH M Jja UCIyHaBa MoceOHe yCIOBe 3a

[0jeIMHa paJiHa MecTa, IpeaBul)eHe akToM U3 ujaHa 4. cTaB 4. OBOT 3aKOHa;
4) je 6e30eTHOCHHM MpoBepaMa YTBPHEHO /1a 3a TO JUIIE HE MOCToje 0e30eTHOCHE CMETHhE.

3a mojenuHa pagHa MecTa mnpeaBuheHa umanoM 4. crtaB 4. OBOT 3aKOHA, MOXE ce
MIPOMHKCATH | JIa JIUIIE Ma camo Jip>kaBjbaHCTBO PemyOmmke Cpowuje.

137 3akon o nomuumju (,,Ciysx6enn rmacuux PC,“ 6p. 101/2005, 63/2009, 92/2011)
8 Ucro, unaw 4.
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VY panHu omHOC 3a 00aBJbame MOCIOBa Y MUHHCTApCTBY HE MOXKE CE€ NPUMHUTH JIUILE:
MPOTHB KOTAa C€ BOJAM KPUBUYHU TOCTYIAK 3a KPUBHYHA Jiea KOja C€ TOHE IO CIY>KOEHO]
TyHOCTH; Koje je ocyhuBaHo 300T KpMBHYHOT Jiefia 3a KOj€ ce TOHH IO CIIy>KO€HO] Ty>KHOCTH;
Koje je ocyhuBaHO Ha Ka3Hy 3aTBOpA Yy Tpajamy My>KEM O]l TPH Mecela U KOME j& PaJHh OJTHOC y
JpKaBHOM OpraHy HpecTao 300T TEIIKe MOBPE/e CIIyKOeHEe Ty>KHOCTH MPAaBOCHAXKHOM OJUTYKOM
HaJJISKHOT OpraHa, OJJHOCHO KOME j€ paJH{ OJHOC y MPaBHOM JIMILy ca jaBHUM OBJamrhemuma
TpecTao 300r MOBpe/Ie pagHe 06aBe3e HIlM HEOMTOBA A PATHE IUCIIHIUTHHE.

,PalHu OlHOC Y MUHHUCTAapCTBY 3aCHMBA C€ MyTeM KOHKypCa WM NpPEy3UMameM U3
JIPYrOT OpraHa, CIIopa3yMOM PyKOBOIMIIALIA M Y3 CATACHOCT JIHIIA Koje ce mpey3uma.* !

Kana je peu o 3Bamuma, 3akoH uinanom 116. npensuba: ,,3a opnamhena ciryx0eHa auna u
MOJIMIIN]CKE CITYKOEHHUKE KOju 00aBJbajy MOCIOBE MPOTUBIIOKAPHE 3aIIITHTE 3Barbha jecy:

1) ca CpeAamOM CTpydyHOM chpemMoMm - wiahum momwmmajan, miahm monumajan [ kmace,
MOJIUIIAjall, moynIajar | Kirace, BUIH MOJTUIIAjall ¥ CaMOCTAJTHU TIOJIHIIAjall;

2) ca BUIIOM CTPYYHOM CIpeMOM — Miahu TOTUIMjCKHM HapeTHUK, MiIahi MOIHIINjCKU
HapeaHUK | Kiace, IMOJIMIN)CKU HApeIHHK, TOJIHMIUjCKA HapeTHUK | Kiace, BUIIW TMOJUIIH]CKH
HapeIHUK U CAMOCTAJTHH MOJUIIN]CKH HApEIHHUK;

3) ca BHCOKOM CTPYYHOM CIOPEMOM - TIOJHUIIUJCKH WHCIIEKTOpP, BUIIM TTOJHIIH]CKH
MHCIIEKTOP, CAaMOCTAJIHH TOJIUIUjCKH MHCIIEKTOP, TIaBHU MOJHUIM]CKH MHCIEKTOP, MOJIUIIH]CKH
CaBETHHUK U TJIABHU TIOJIMIIAjCKUA CABETHUK.

[Tonumujcku ciykO€HHIM ca oaroBapajyhom cTpydHOM CIIpeMOM M3 cTaBa 1. oBOT WiaHa
CTUYY TIOYETHO 3Bame Miaher mnonunajua, miaher MNOJUIMJCKOT HapeIHUKa, OJIHOCHO
MOJIMIU]CKOT HHCIIEKTOpa IO 3aBPIICHOM HPHUIPABHUYKOM CTaXy M IIOJIOKEHOM CTPYyYHOM
UCTINTY.

MuHHCcTap MOXKE aKTOM W3 wiaHa 4. crtaB 4. OBOT' 3aKOHAa 3a TOjEJMHE KaTeropuje
YHU(POPMHUCAHUX TOJHIMJCKUX CIYy>)KOCHHWKa Ja YTBPIM YHWHOBE, OJHOCHO 3Bama JPYKUYHjer
Ha3WBa OJl Ha3MBa M3 CTaBa |. OBOTI WiaHa, aKO TO BUIIE OJArOBapa MPUPOAM TOCIOBA KOje
oGaBsbajy.«'*!

,»3a OCTaJjIe TIOJUIIM]CKE CIIYKOCHUKE U APYTe 3all0CICHE 3Bamba CY:

1) ca cpelhOM CTPYYHOM cripeMoM - miiahu pedepent, minahu pedepent I knace, pedepeHr,
pedepent I knace, Bummm peepeHT U caMOCTaTHHA peEepeHT;

2) ca BUIIIOM CTPYYHOM CIIpeMOM — Miahi cTpydHH capajHuK, Miahu cTpyuHu capaaHuk |
KJ1ace, CTpPY4YHM CapaJHUK, CTPYYHHU capaJHUK | kiiace, BUIIK CTPYYHM CapaJHUK M CAaMOCTAIHU
CTPYYHH CapaHUK;

139 Hcro, unan 110.
0 HUcro, unan 112.
"' Ucro, unan 116.
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3) ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM - HHCIIEKTOP, BUIIHM HHCIIEKTOP, CAMOCTAIHU UHCIIEKTOP,
IJIaBHU UHCIIEKTOP, CABETHUK U TJIaBHU CaBETHHK.

,»3aMIOCJICHA Cca OJroBapajyhoM CTpyYyHOM CHOpPEMOM H3 CTaBa 1. OBOT WiIaHa CTHUY
MoueTHO 3Bame Miaher pedepenrta, muaher CTpydHOT capaJHHKA, OJHOCHO WHCIEKTOpa IO

3aBPIICHOM MPHIIPABHIYKOM CTaXy U TOTOKEHOM CTPYIHOM HCIHTY.

,, | IOIUTINCKN CITy’)KOCHUK, OJJHOCHO JPYTH 3aIOCIICHH CTHYE HEIOCPEIHO BHIIEC 3BAHE
noJ cienehum ycioBuma:

1) Jla UMa O/roBapajyhy cTpydHy crpemy;

2) Ja je 3Bame YTBPHEHO 3a pagHO MECTO Ha Koje je pacropeleH, OJHOCHO Ha Koje ce
pacnopebyje;

3) 71a je y IPETXOIHOM 3Bamby MPOBeo ojpeleHo Bpeme;

4) 71a 3a TOCIeIbE IBE TOANHE MPEe CTUIakha 3Bamha UMa TIO3UTHBHE OIICHE;

5) 71a 3a MOCJIChE IBE TOMHE MPEe CTHIAkhA 3Baba HHUje OC3YCIIOBHO KAKIHCH 32 KPUBHYHO

JIeNI0 Ka3HOM 3aTBOpa M Jla HHje KAKIEH JUCIHHUILTMHCKOM MEPOM 300T TEIIKE IOBpEe
CITy>KO€HE TY>KHOCTH;

6) Jla ce MPOTHUB Hera He BOJAM KPUBUYHM MOCTYIIAK 32 KPUBUYHO JIENIO 3a KOje C€ TOHU I10
CITY’>KO€HO] JY>)KHOCTH HHUTH JUCHHMIUIMHCKH TIOCTyHaKk 300T TEIIKe TIOBpEne CIIy)KOeHe
nyxnocti. '

144
,»3aT0CIIEHU TYOH 3Bambe MIPECTAHKOM PaJIHOT OJHOCa Yy MuHUCTapCTBY.

2.3.3. C1y:k0eHMYKH OJHOCH y CIIOJbHHM NOCJT0BHMA

Ha cnyx6enndke omHoce y MUHUCTApPCTBY CIOJbHUX TOCTIOBA MPUMEHYje ce 3aKOH O

CIIOJbHHUM IIOCJIOBHMA. 145

IIpema unany 32. 3akoHa, ,,y MHHHUCTapCTBY CTaTyC 3allOCICHUX MUMajy: (QyHKIIMOHEPH,
JpKAaBHU CITY>KOCHUIM Ha MOJI0XKa]y, APHKABHU CIYKOCHUIM Ha AUIJIOMATCKUM M KOH3YJIapHUM
nociaoBuMa (y JajbeM TEKCTy: JUIUIOMAare), Jp)KaBHU CIy)KOGHMLIM Ha IPaBHUM,
MHPOPMATUYKUM, MaTepHjaTHO-(QOUHAHCHJCKUM, pPAadyHOBOACTBEHUM H aJMHHHUCTPATUBHUM

142 Hcro, unan 117.
143 Hcro, unan 118.
" Ucro, unan 118.
145 33K0H 0 CIIOJBHUM MOCIOBUMA (,,Ciryxx6enn rnacauk PC,“ 6p. 116/2007, 126/2007, 41/2009)
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MOCIIOBUMA - TOBE3aHMM Ca JUIJIOMATCKHM M KOH3YJIapHUM TocioBHMa (y aJbeM TEKCTY:
W3BPIIMOIM) W JMIla HAa mparehuM MNOMONHO-TEXHUYKHMM MociaoBUMa (y Ja/beM TEKCTY:
HaMEIITEHUIIN ). 146

,,DYHKIIMOHEpH Y MUHHCTApCTBY jecy: JAp)KaBHU CEKpeTap; mied cTaiHe AMIIIOMATCKe
MHCHje - ambacanop; aMGacagop Ha Hepe3HICHIHJaIHO] OCHOBIL; TeHePaHH KOH3YIL"' "

,»,Jlp’)KaBHU CITy’)kKOCHHIIM Ha TIOJIOKAjy jecy: MOMONHUK MHHHUCTpA U T€HEPATHU CEKpeTap
MunucrapcTBa, Koje mocTaB/ba Brmama mpema 3akoHy kojuM ce ypelyyje monoxaj Jp>KaBHUX
cyxOeHnnka. JlpxkaBHU CIyKOCHHK Ha TIOJOXajy MOXE HMMaTH 3aMEHHKa Kojer oxapehyje

148
MUHHUCTap U3 peloBa AUIIOMATa.

,»JlUIIJIOMaTe Ccy HOCHOLM JUIUIOMAaTCKUX 3Bakba KOJU Cy Y pagHOM OJHOCY Ha
Heonpeheno Bpeme y MunncrapctBy. Craryc [uIuioMaTe y 3Bamkby HM3BAHPEIHOT W
omyHOMOheHor ambacamopa noOujajy u miedoBU CTATHUX ITUIJIOMATCKUX MHCHja KOje, Ha
npennor Brane, mocraBiba mpencenHuk PemyOnuke, a KOjU HHCY y pPaJHOM OJHOCY Ha
Heoapeheno Bpeme y MunmncrapctBy. CraTyc ammuiomare no0ujajy ¥ JuIia kKoja o0aBibajy
noceOHe AYKHOCTH y JUIIOMATCKO-KOH3YJIAPHUM TPECTABHHUILITBUMA HA OCHOBY CIIOpa3zyma ca
JIPYTUM OpTaHMMa Jp>KaBHE yIPaBe - 3a BpeMe Tpajama z[y>I<HOCTI/1.“149 JlumoMarcka 3Bama Cy:
»ambacamop y MuUHHCTapCTBY, MUHUCTAp CaBETHHK, MMPBU CAaBETHHK, CABETHHUK, IIPBU CEKpeTap,
Ipyru cekperap, Tpehm cekperap u atame.“"™" , Panr TEHEepaJTHOT KOH3yJa, KOH3YJa,
BUIIEKOH3YJIa ¥ KOH3YJApHOT areHTa HOCe IUIUIOMATe caMo 3a BpeMe paja y KOH3YJIapHOM
MPEICTaBHUIITBY. PaHT reHepaliHOT KOH3yJa MOTYy MMaTH JUIUIOMare y 3Bamy ambacazopa y
MuHHUCTapCTBY U MUHHUCTpA - CaBETHUKA. PaHT KOH3yJla MOTY UMaTH JUILIOMATE y 3Bamby MPBU
CaBeTHHUK, CAaBETHHK M NPBU ceKkpeTap. PaHr BHIle-KOH3yla MOTY MMaTH IUIUIOMAaTe Yy 3Bamby
IpyTH cekperap, Tpehu cexperap u aramie. PaHT KOH3yJIapHOT areHTa MOTy UMAaTd TUIUIOMATe y
3Bamy Tpehu cekperap u aramre.“'”!

Wnave, ,y OUIIIOMATCKO-KOH3YJIAPDHOM TMPEACTABHHUINTBY MOXE Ce, Kaxa je TO
HEONXOJHO W ()MHAHCH]CKH OIpaBAaHO, 3a paJ BaH PaZHOT OJHOCAa AHTaKOBATH JIOKAITHO
oco0Jbe 3a 00aBJbae aIMUHHCTPATUBHUX, TEXHHUYKUX, MOMOhHMX M apyrux mociosa. Ilox
JOKaJTHUM OCOOJbEM CMaTpajy ce JHIa ca CTPaHUM JAp)KaBJbAHCTBOM WIIM JAp)KaBJbaHU
Peny6muke CpOuje ca perynmcanuM OOpaBKOM y JIprKaBH NpHjeMa. Y3ajaMHa IpaBa M o0aBese
ypehyjy ce yroeopom, y CKiIaay ca akTOM MUHHCTpa, MelyHapogHMM IUIIIOMaTCKUM
KOHBCHIIMjaMa H [IPOIACHMa IpKaBe mpujema.* >

3akoH TpoONHCyje M HAYMH MOMYyHaBamba YIPAKIBEHUX PATHUX MecTa, HHCTUTYT
IpeMeIITaja, CTPY4YHO yCaBpIIaBamke, TUCUILTMHCKH MTOCTYIaK, HAaKHAy TPOIIKOBA, UTH.

146 HUcro, uman 32.
147 HUcro, uman 33.
148 Hcro, unan 34.
' Ycro, wnan 35.
0 Yero, wnan 36.
5! Uero, unan 39.
152 Ucro, unan 40.
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2.3.4. Cny:kOeHMYKH OJJHOCH Y OPraHUMA TEPUTOPHjaJIHE AYTOHOMHUje

M JIOKaJIHe caMoyTpaBe

3a opraHe TepUTOPHjaIHE AyTOHOMHUjE H JIOKAIHE CAMOYIIPABE BAXH IIOCCOAH PEXKHM,

Jep ce Ha BUX CXOJHO MpHUMEYje 3aKOH O paJHUM OJHOCHUMA Y JP’KaBHUM OpraHMMa KOjH je,
MHAYe, mpecTao xa Baxu 1. jyna 2006. roause. ™! OHo mro Huje ypeljeHo 3aKOHOM O pagHEM
OJHOCHMa y ApKaBHUM opraHuma ypeheHo je 3akoHOM o panay, uMje ce oapende MpuMemyjy
cyncuamjapao. > OxroBapajyhiuM IOKpajuHCKHM omitykama (Hop. OMIyKa O IOKPajHHCKAM
cryx6ennmma’°) ce 06e3belyyje mprmMena 3akoHa.

ITo Munany BnatkoBuhy: ,JlokanHa camoymnpaBa UMa CBOjCTBO NPaBHOTI JIMIA, y>KUBA
MpaBHY 3alITUTY y CKJIaQy ca YCTaBOM U 3aKOHOM, a OJHOCH JIOKaJIHa caMOyIpaBa — ApaBa U
IPUXOBUX OpraHa 3acHMBAjy c€ Ha IpaBuMa MW obaBe3ama KOjU cy yTBpheHH YcTaBOM U
3akoHOM.” Ha ocHOBy oBora, a mMajyhu y By YCTaBHHM TI0JIOKa] JIOKAJTHE CaMOYTpaBe y
HaIlleM MPaBHOM CHUCTEMY, TayHHje HEHY CaMOCTAHOCT y OJHOCY Ha JIpKaBy, JaCHO je Oa
MpaBHU TIOJIOKA] 3alOCICHUX Y JIOKAJTHO] CaMOyIpaBH Mopa OWTH PETryJIMCaH TMOCCOHHM
NPOMKMCHUMA, IPyTradljuM oJ 3aKOHA O APKABHUM CIIy>KOCHUIIMMA KOJUM CE€ PEeryJvIIe MOJI0XkKaj
Jp>KaBHUX CITy>KOCHHKA.

[Tutame perynucama pajHO-TIPABHUX OJHOCA 3aMOCICHUX Yy OpraHMMa ayTOHOMHE
TIOKpajHHEe M JOKalTHE CaMOYyIpaBe je jeqHo cioxkeHo murame.  Ox 01.07.2001. rogmme 10
01.07.2006. romuHe mpaBa W3 PATHOT OJHOCA 3aIlOCICHH Y OpraHUMa TEPUTOPHjaIHE
ayTOHOMM]€ U JIOKAITHE caMOyTipaBe y PemyOnuim cy ocTBapuBay Ha OCHOBY 3aKOHA O paay (W3
2001. rogune, a 3atuM u3 2005. roguHe), Kao jeIMHUM OIIITHM aKTOM KOJUM Cy ypehuBaHH
OZHOCH y TOM IIEPHOXYy. 3aKOHOM O JIOKAIHO] camoympaBd ° u3 1999. roamHe Gmna je
obe3behena mpumeHa 3akoHa O paJHUM OJHOCHMA Yy JAp)KaBHUM OpraHuMa Ha JHHna y
ONIITUHCKAM OpraHuMa YIIpaBe, ajld TO pEUICHE HHUje 3aJpXKaHO y 3aKOHYy O JIOKAJIHO]
caMoynpaBI/I159 u3 2002. roaune, nako je 3akoHoM o paxy u3 2001. rogune 6una npexasubena
ETOBa JUPEKTHA MPUMEHA Ha 3aI0CJICHE y OpraHuMa TePUTOPHjaTHEe ayTOHOMH)E W JIOKATTHE
camoyTIpaBe.

Kana je 3akoH 0 qpaBHUM CIyOEHHUIMMa CTYIIHMO Ha CHary u ¢popMmaiHo je omoryhena
npuMeHa 3aKOHa O PaHUM OJHOCHMA y Ip>KaBHUM OpraHMMa Ha IpaBa U 00aBe3e 3aloCIeHHUX Y
OpraHuMa ayTOHOMHE IOKpPajHHE M JIOKAJHE CaMOyIpaBe, alld caMO JI0 JOHOIICHa MoceOHOT
3axona.'® U mopes Tora, BaHO je HATIACHTH /12 j& HEOMXOAHO IITO MPe TOHETH 3aKOH KojuM he

133 Yyran 189. 3akona o JpYKaBHUM CITy>KOCHHIIIMA

""Munan Bnartkosuh, Vemasno ypeherwe: Ilpupyunux 3a nonaearwe Opacastoe ucnuma (beorpan:
MyntuaucunmrHapau nentap [puspenan caetuk A/l beorpan, 2007), 165.

133 30pan UBomesuh, Padno npaso (Beorpan: Cnyx6enn ruacuuk, 2007), 57.

1% Omryka o mokpajuacknM ciyx6enuimnma (,,Ciyx6ern muct AIIB,“ 6p. 5/2007, 8/2007)

7 Illupe: 3opan Pamymosuh. ,,Ypehusame pagHuX OJHOCA 3aNOCIEHMX Y OPraHHMA JIOKAJIHE CAMOYIPaBe y
Cpbuju.* Padwno u coyujarno npaso, 6p. 1(2007):197-212.

"% Ynan 103.3aKoHa o noKanHoj camoymnpasu ( ,,Ciyx6enu rmacuuk PC,“ 6p. 49/1999)

1% 3akon 0 okaTHOj camoympasH (,,Ciyx6enu rmacuuk PC,“ 6p. 9/2002)

10 3aK0H 0 pagHHM OHOCHMA y AP)KABHMM OPraHHMA, HIAK, HE MOXE Ce IIPUMEHNTH Ha 3arocieHe KOju 00aBibajy
nparehe MOMOhHO-TEXHUYKE TTOCIIOBE, jep OHU MMajy WACHTHYAH CTaTyC Kao HAMEIITCHUIN 10 3aKOHY OIpPKaBHUM
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Ce peryJucaTH II0JIOKAj 3allOCICHHUX Y OpraHMMa TEPUTOPUjaIHE AayTOHOMHjE M JIOKAJIHE
caMoytpase, ToceOHO 300T HEJOyMHUIla ycie CXOAHE MPHUMeHe 3aKOHa O PaJHUM OJZHOCHMA y
JpKaBHUM OpTaHuMa.

2.3.5. Cny:x0eHMYKH 0JHOCH KO/ 3alITHTHUKA rpahana

3aKOHOM O 3alUTUTHUKY TpaljaHa ,,ycTaHOBJbaBa c€ 3AIITUTHUK rpaljaHa Kao He3aBHCaH
JpKaBHU OpPTaH KOjU IITHTH NpaBa rpaljaHa ¥ KOHTPOJUINIE PaJ OpraHa JIp>KaBHE yIpase, OpraHa
HAQ/JISKHOT 3a MpaBHY 3alITUTy MMOBHMHCKUX IpaBa M uHTepeca PemybOnuke Cpbuje, xao u
IpyTUX oOpraHa ¥ oOpraHuzanuja, mnpeay3eha u ycraHoBa KojumMa Cy TIIOBEpeHa jaBHA

161
oBiamhema‘.

,»3a BpIICHE CTPYYHHUX M AJIMHUHUCTPATHBHHX IOCJOBa oOpasyje ce CTpyuyHa ciry:x0a
3amrrutHEKa Tpahana. Pagom cTpydHe ciyk0e pyKOBOAM T€HEPAIHH CEKpeTap, KOju Mopa OUTH
JIMIIE ca 3aBPILICHUM MPAaBHUM (DaKkyITEeTOM, HajMame MeT TOAMHA PaJHOT UCKYCTBA U KOJU MOpa
UCITyHaBaTH yCJIOBE 3a PaJl y OpraHuMa Ap>KaBHE ympase. 3allTHTHHUK rpaaHa JOHOCH OMNIITH
aKT O OpraHHu3alMju ¥ CHUCTEeMAaTH3allUjU IOCIOBa CTPy4YHE CIy»kO0e, Ha KOjU CarjacHOCT Jaje
Haponna ckymmtiHa. 3amTuTHUK TpahaHa JOHOCH OUIyKY O TpHjEeMYy Y PpajHH OJHOC
3allOCIICHUX Yy CTPY4HO) ciykOu. Ha renepasHor cekperapa M ocTajie 3alocieHe y CTPY4YHO]
cyk0u 3amTuTHUKA TpahaHa NMPUMEY]y c€ NPOMUCH KOjuMa ce ypehyjy pagHu OJHOCH Yy

162
Jp’KaBHUM OpraHuma.

2.3.6. Cry:xx0ennukn ogHoc ko1 IloBepennka 3a c10001aH npucTyn

HH(popManujamMa o] jaBHOTI 3Ha4Yaja

3akoHOM 0 c1000THOM TIPUCTYITY MHpOpMaIFjama oJ] jaBHOT 3Havaja ,,ypehyjy ce mpaBa
Ha MPHUCTYN MHPOpMalKjamMa O] jaBHOT 3Hayaja KOjUMa PacrojiaKy OpraHu jaBHE BIIACTH, PaH
OCTBapema W 3aIITHTE WHTEpeca jaBHOCTH Jia 3Ha M OCTBapema CIOOOMHOT JeMOKPATCKOT
MOpeTKa M OTBOPEHOT NpymTBa. Pamu ocTBapuBama MpaBa Ha MPUCTYN HHPOpMaIjama O
JaBHOT 3Hayaja KOjUMa pACMOJaXy OpraHW jaBHE BJIACTH, OBUM 3aKOHOM YCTaHOBJhaBa CE

ciry)x6ennnmma. OBne 6u ponuia y 063up nmpuMeHa 3akoHa o pajy, Kao MaTH4HOT Iporuca. Ha oBoM npuMepy BHAM
ce Jia CXO/JHa IPHMEHa HEKOT IPOITica YecTo HHje HajOoJbe peliehe, jep Y ITPaKCH MOYKEe OTBOPHUTH OpOjHE JHIIeMe.
! Ypan 1. 3akona 0 3amTHTHEKY rpalana

1oz Hcro, aman 38.

32



IToBepenuk 3a uHOPO Maun'e on jaBHOT 3HaYaja y AaJbEM TCKCTY: IToBepenuk), ka0 caMmocTanlad
2
ApPKaBHU OpraH, HE3aBUCAH y BPUICHY CBOje Ha,ZUIe)KHOCII/I.“

,,J JOBEpEHUK UMa CTPydHY CIIy>k0y KOja My ITOMa)k€ y BpPIICHY HErOBUX HA/JICKHOCTH.
[ToBepeHHK MJOHOCHM aKT, 3a KOjJU CarJlaCHOCT Jaje AJIMHHHCTpAaTUBHH on00p HapomHe
CKyNIITHHE, KojuM ypehyje pan cBoje cTpydHe ciyxOe. [loBepeHUK camMoCTaaHO OTydyje, Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, O TPHUjeMy JIMIa y PaJHU OJHOC y CTPYUYHY CIIyKOY, pyKoBoheH moTpedom
npoeCHOHATHOT W JeJIOTBOPHOT BpIIECHA CBOje HAIJIeKHOCTH. Ha 3amocieHe y CTpydHO]
ciyxOu IloBepeHHKa CXOAHO ce TPUMEHYJy TPONHCH O PATHUM OJIHOCHMA Y JIP)KAaBHUM
oprannma. @UHAHCH]CKA cpeACTBa 3a paj [loBepeHNKa U leroBe cTpydHe ciryx0e 00e30ehyjy ce
y 6yuery PemyGuke Cp6uje.”

2.3.7. Ciry:k0eHMYKH OJJHOCH Y YTIPaBU HAPUHA

Pecopau MuHHCTap, Ha MPeUIOT JUPEKTOpa YIIpaBe apuHa, uma cienehe HaIe:)KHOCTH:

»1)  ypebhyje yHyTpalmy opraHu3aiyjy U CUCTeMaTU3alHjy paJHuX MecTa y YIpaBH apHHA
KOJOM c€ MPOIHUCY]jy moceOHa 3Hamba U CIIOCOOHOCTH 3a MojeIMHA pagHa MEcTa;

2) *oTydyje o mpaBuMa u o0aBe3ama 3aroclieHHX y YTpaBH LapuWHa U3 PagHOT OJHOCA
(3Bama, 1iaTe, HaKHAJIe 3apajia u J0JaTHA IpUMamba);

3) oJITydyje O CTPYYHOM O0pa3oBamy, OCIOCOOJhaBalkby W YyCaBpIIaBamy 3alOCICHHX Y
VYmpasu napusa;

: 1
4) 0JITydyje O MPUTOBOPY Ha OJUTYKE O MpaBUMa U 0OaBe3ama U3 paJHOT OJHOocA. 65

,MUHHCTap, Ha MPEAJIOT AUPEKTOpa, YTBphyje Opoj pasHUX MECTa, OMHC paJHUX MECTa,
noceOHe yCIIOBe KOjU ce OHOCE Ha OJroBapajyha pagHa MecTa, Kao U CTPYKTYpy paJHUX MecTa
no cienehum rpynama:

1) PYKOBOJIMOLIM BUCOKOT HUBOA;
2) PYKOBOJIMOLIU CPEAET HUBOA,
3) PYKOBOJIMOLIY HUKET HUBOA;
4) oBJyiaitheHu U3BPIIMOLY;

19 Ynan 1. 3akoHa 0 c0GOIHOM IPUCTYITY HHBOPMALIHjaMa OJ1 jABHOT 3HAuaja

te4 Hcro, unan 34.

18> Ypau 256. Llapuuckor 3akona (,,CiiyxGenn raacauk PC,“ 6p. 73/2003, 61/2005, 85/2005, 62/2006, 63/2006,
9/2010, 18/2010)
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5) 1oMoliHO ¥ aIMHHICTPaTUBHO 0c06be.

,»JlUpeKkTop pacrnopelyje napuHcke ciaykOeHHKE y CKJIaJy ca aKTOM O OpraHu3alUju U
CHCTEMAaTH3alllji PAJHUX MECTa W OJJIy4yje O HHXOBHM IpaBUMa W oOaBe3amMa M3 PaJTHOT

wl

OJIHOCA.

WNuauve, 3akoH mpomnucyje: ,,Ha 3amociieHe y YTpaBu LapuHa NPUMEHYjy ce MPOMHCH O
IpKaBHOj YIPaBH, MPONHCH O PaJHUM OJHOCHMA W IUlaTama y JApP)KaBHUM OpraHuMa, Kao U
MPOMUCH U3 00JacTH 3PaBCTBEHOT U MEH3M]CKO-WHBAIHMICKOT OCUTypama U 00pa3oBama, aKo

. . 168
OBHM 3aKOHOM HHJ€ JIPyK4H]j€ MPOMKUCAHO.

3aKOH peryjuile U N1pambe MPecTaHKa paJHoT OHOCA.

»(1)  3amocienom, mopen ciryyajeBa npeaBul)eHUX 3aKOHOM, TIPECTaje PagHHu OJHOC, U aKO:

1) je yTBpheHo na, y CKlaay ca ojapeadama OBOT 3aKOHA, He3aJ0BOJbaBajyhe wcmymaBa
obaBese;
2) je yTBpheHo aa ce HHMje MPWIAroAMO HOBHM IOCJIOBHMA Yy CKJIQAY ca OApea0OM uilaHa

307. oBor 3aKOHa;
3) j€ MPaBHOCHAXXHO OCYhEH 3a KPUBUYHO JIeJI0 MpeaBul)eHo oapendaMa OBOT 3aKOHA;
4) HEOIPAaBIaHO OJICYCTBYj€ Ca PAIHOT MECTa Y Tpajamy OJ HajMamke MET PaTHUX JaHa.

(2) AKO je 3a KpUBUYHO JIeJI0 IIpeBul)eHa Ka3Ha 3aTBopa JI0 TOAMHY JlaHa, a KPUBUYHO JIEJI0
HH]j€ BE3aHO 3a HAJJISKHOCTH YTIpaBe LlapuHa, HUje OMJIO MOYHMEH-EHO HA IMOCTY, HHUjE€ Y BE3H ca
HaCHJbEM, NPEBAapPOM, JAPOTOM M OIOJHUM CpPEACTBMMA W HE PYIIM yriex YmIpaBe LApHHa,
IUPEKTOP MOXKE OJUIyYMTH Ja IIOHOBO INPHMM Ha I0Ca0 LAPUHCKOI CIY>KOEHUMKAa HAKOH
U3pKaHe Ka3He, IMajyhu y By HETOB MPETXOAHU paz[.“169

2.3.8. Ciry:k0eHMYKH OJJHOCH Y YTIPaBH 32 U3BPIIABaK-¢ KPUBUYHUX CAHKIUja

3aKOH O M3BpLICHY KPHBMHHX CaHKIHMja' " ypelhyje MuTame pagHHX OZHOCA Y OBOj
VYmpasu.

"% Hero, 258.
167 Hcro, 264.
"% Hcro, 298.
1 Hcro, 304.
170 3akoH 0 M3BpIIEHY KPUBMUYHHUX caHKIH]a (,,Ciyx6enn raacauk PC,“ 6p. 85/2005, 72/2009, 31/2011)
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,Ha mupexTopa YmpaBe M 3amociieHa JHla y YNpaBu NPUMEHYjy ce oJpende 3akoHa
KOJUM ce ypelyjy pagHH OJHOCH Yy JIp>KaBHUM OpraHMMa, ako OBHM 3aKOHOM HHJE JIPYKYH]e
onpeheno.*

,O TpaBuMa, obaBe3aMa U OATOBOPHOCTHMA M3 PAJHOT OJHOCA 3alOCICHUX y YTpPaBH,
yIpaBHUKA M 3aMEHHUKA YIPaBHUKA OTydyje AUPEKTOp YTpaBe, OCHM aKO OBUM 3aKOHOM HUje
npykurje oapeheno. O mpaBuma, ob6aBe3amMa M OATOBOPHOCTHMA U3 PATHOT OJHOCA YHYTap
3aBOJIa OJTy4yje YIIPaBHUK 3aoga.”'

V norneny 3acHUBa®ba pajHOT OHOCA, ,,A3BPLIMIAYKO PAJHO MECTO Y YIIPaBH MONyHaBa
ce Ha HauWH npeaBuleH mpomucuMa Koju ypelyjy momymaBame paJHUX MecTa y JIp)KaBHUM
OpraHuMa, ako OBHUM 3aKOHOM HHje JApyKuuje mpeaBuheHo. AKO ce paJHO MECTO HE IMOIyHH
IpeMeITajeM, Mpey3uMameM WIH CHpoBohemeM HHTEpHOr KOHKypca, YTpaBa oOrjamiaBa U
CIIPOBOJM jaBHU KOHKYPC 32 TIOMyHaBambe PAHUX MECTA.

PagHo MecTo ce MOKe MOMYHUTH aKO je MpeBHlEHO aKTOM O YHYTpallmbeM ypehemwy u
CHCTeMaTH3allj! PaJHAX MecTa y YIIPaBU U aKO C€ HETOBO IMOIMyHaBambe YKJana y KaapOBCKU

IaH 173

,,PIHH OJHOC TIpecTaje:

1) KaJ ce yTBPAM Ja Cy MOJAAI KOjH Cy HaBEJIEHW MPUIUKOM 3aCHHBama PaHOT OHOCA
HETAaYHH;
2) KaJl CyJ JIOCTaBH MPAaBHOCHAXXHY MPECyTy KOjOM je 3amociieHu ocyheH Ha 0e3ycloBHY

Ka3Hy 3aTBOpa 3a KPUBUYHO JENO KOj€ Ce€ TOHM MO CIIy)KO€HO] AY’KHOCTH WJIU MPaBHOCHAXKHY
. . . 174
Tpecyy KOjoM je M3pedeHa 6e3yCclIOBHA Ka3Ha 3aTBOPA O/ HAjMAFhe IIECT MECEIH. |

IlITo ce Tuye 3Bama y 0BOj YIIpaBW, ,,3alOCIACHH Y YTPaBU CTUYY 3Baka y 3aBUCHOCTHU
0]l CTEUEHOT 00pa30oBama, PaaHOT MCKYCTBA, CTPYUYHUX 3HAHA, OCIIOCOOJHEHOCTH 32 00aBJbamkhe
MOCIIOBa paJHOr MecTa W OLIeHE paja 3amociieHuX. Braga mpomucyje 3Bama 3amocleHUX Yy
anaBI/I.“175

,OlpkaBame W YyHamnpeheme CTpPydHOCTH 3amociieHux y VYmpaBu o00e30ehyje ce
CTPYYHHM YyCaBpIIaBameM. 3alocieHH y YHpaBd HMMa TpaBO M 00aBe3y Ja ce CTPy4YHO
1
ycaspmasa. CTPydHO ycaBplaBambe 00aBsba ce 0 TPOIIKY 3aBoaa. '

3akoH ypebhyje npaBa u 06aBe3e 3alOCIEHUX y OBOj YIpaBH. ,,3allociieHa JIMLa Mopajy
CBOJUM BJIAJ]albeM W M3IJICOM Yy CBAKOj MPIIUIM TpYyXaTd no0ap mpuMep JHIuMa IpeMa
KOjUMa C€ H3BpIIaBa CaHKIMja. AKT O W3MVIEAy M BiaJamy 3alOCICHUX y YIpaBU JTOHOCH

" Ycro, unau 252.
2 Ycro, unau 253.
173 HUcro, unan 254.
" Ycro, unau 255.
175 Hcro, aman 259.
176 Ucro, unan 260.
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MUHHCTap HaJUIekaH 3a mpaBocyhe. 3amocieHa Juia He MOTy ce O0aBUTH HOCIOBUMA KOjU Cy

HECIIOJUBH ca mocioBuMa y YnpaBu. Koju cy MOCIOBH HECIIOjUBH ca IMOCIOBUMAa y YTIPaBH,
: i

onpehyje MuHHCTAp HAJUIekKaH 3a TpaBocyhe. 7

,»JlUpPEKTOpy YTpaBe U 3alloCICHHMa CTaXX OCUTypama MOXE ce pauyHaTu y yBehaHom
Tpajamy, TaKo J1a ce CBakuxX 12 mecenn e(DeKTHBHO MPOBEJICHUX y 00aBJbamky IMOCIOBA padyHa
HajBuILe 10 16 Mecenu craxa OCI/IrypaH,a.“178 ,»3aIMIOCIIEHN KOjHMa Ce CTa)K OCUTypama padyyHa
ca yBehaHuM TpajameM Tako Ja ce CBakux 12 Mecenu e(eKTUBHO NMPOBEACHUX y 00aBIbamby
[I0CJIOBAa padyHa HajBuile 10 16 Meceuu craxa OCUTypama, ymnyhyjy ce Ha 3IpaBCTBEHY
KOHTPOJIY jJeTHOM y TPY TOJMHE, a TUPEKTOp YTpaBe MOKE, HA CONICTBEHY WHUIIMjaTUBY U Ha
IPEeUIOT YIIPAaBHUKA, OMJIYYUTH /1A CE€ 3paBCTBEHA KOHTPOJA WIH TECTUPAE HA MICUXOAKTUBHE
CYIICTAHIIe U AIKOX0J 00aBJba U paHuje.”'

,Kan morpede ciyx0e TO 3axTeBajy, 3alocCieHO JMLE 00aBE3HO je Ja paau IyXKe Of
MyHOT pagHOr BpeMeHa. Jlupekrop YmpaBe M ympaBHHK 3aBOjia MOTY, IO HOTpeOM ciyxoe,
3aIlOCICHOM JIMILY OJJIOKHUTHU WM MPEKUHYTH TOAMIIELM OIMOp. 3arocieHO JIUIe MOXe, 300r
noBehanor obwma mocina WIM Jpyrux morpeda ciyxbe, 0e3 CBOje CarlaCHOCTH OWTH
npuBpeMeHo ynyheHo Ha oaromapajyhe pagHO MeCTO y Jpyry OpraHU3alMOHY jEIUHHILY
VYnpage, HajayXe jeHy TOJUHY.

3akoH neTajbHO ypehyje moBpene pagHux o0OaBe3a M JTYKHOCTH, JEIM WX Ha TEXKE U
nakiie, ypehyje IMCUUILITMHCKY MOTYyTaK, ajli U HarpahuBame 3armocaecHuX.

2.3.9. Cay:xxoennuku ogHocu y Ilopeckoj ynpasu

,JIopeckoM ympaBoM pyKoBOaW IupekTop. JupekTopa mocTaBiba Bianga, Ha mpeasor
munuctpa. Jupekrop [lopecke ynpaBe 06e36elyje kooparHaLN]jy paia U jeIUHCTBEHY PUMEHY
MOPECKHUX MPOIHCa Ha MEJIOKYITHOj TepuTopuju PermyOmuke, Koja ce ocTBapyje aKTHMa MHHHUCTPA
(mpaBunHUIM, HapenOe, ymyTcTBa, o00aBe3HE MHCTPYKIIMjE) W HEMOCPEAHUM H3/IaBamkbeM
MHTEPHNUX akaTa 3a paj (yIyTcTBa, Hapeade, HHCTpyKImje i ap.).«

3aK0H O MOPECKOM IMOCTYIKY U MOPECKO] aAMHUHUCTPALIU]U PETYIIUIIE MOJI0KA] TOPECKUX
ciykOeHuka. ,,Ha mopecke ciykO0eHUKE MPUMEBY]y C€ TIPOIKCH O IPKABHO] YIPABH, MPOITUCH O
paHUM OJHOCHMA U TUIaTaMa y APKaBHUM OpPraHMMa, Kao W MPOIKUCH U3 00JIACTH 3PaBCTBEHOT
W TICH3W]CKO-UHBAIMJICKOT OCHUTYpama M 00pa3oBama, ak0 OBHM 33aKOHOM HHje IPYKYH]e
nponucano. [lopecku ciy>xOeHMLIM AyXKHHU Cy J1a W3BPILABAjy HAJOre MUHHUCTpA, ITUPEKTOpa,

" Ycro, unau 261.

178 HUcro, uman 263.

179 Hcro, unan 264.

180 Ycro, unan 265.

"I Ypam 167. 3akoHa 0 mOpEecKOM MOCTYNKY M mopeckoj agmuuucTpammju (,,Cinyx6enn raacuuk PC,“ 6p. 8/02,
84/02, 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005, 62/2006, 61/2007, 20/2009, 72/2009, 53/2010, 101/2011, 2/2012,
93/2012, 47/2013)
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OJTHOCHO HETIOCPEJHOT PYKOBOAMOIIA M3AaTe paau 00aBibama IMOCIOBA, OCUM OHUX KOjUMa Ce
HaJja)ke M3BPIICHE P/ KOje MPECTaBIba)y KPUBUYHO Aeio. [lopecku cirykKOCHHUITM HE MOTY
o0aBJpaTH TOCJIOBE KOjU Cy HECIOjHUBH Ca CIY>KOCHOM IyXHOIIhy, a MPUIMKOM OO0aBJbama
MIOCJIOBa M3 CBOj€ HAUIC)KHOCTH JY)KHH Cy Ja TOIITYjy NpaBHja IOHAIlama 3aloCiICHUX Y
[Topeckoj ynpasu. [lopecku ciyx)OeHHIM Cy TyKHH J1a ce CTpyYHO 00pasyjy, ocrnoco0sbaBajy
ycaBpuiaBajy npema mnporpamy Ilopecke ynpase.

Nucnexropy Ilopecke nomumimje, padyHa ce yBehaHm cTaxk ocurypama, Tako IITO Ce
cBakux 12 wMeceuum e(eKTHMBHO MpPOBEJEHMX Ha pagy payyHa Kao 16 Meceuum craxa

oc1/1rypaH)a.“182

3akoH unaHoM 169j neraspHO ypehyje nurtame 3Bamba JpKaBHHUX cirykOeHuka y Ilopeckoj
ynpasu. Taxo, ,,3Bama HOPECKUX CIy)KOCHHWKA Ha M3BPIIMIAYKAM pagHUM MecTuMa y Ilopeckoj
ynpasu ypelyjy ce oBUM 3aKOHOM. 3Bama U3 cTaBa |. OBOT WiIaHa pa3BpCTaBajy ce y:

1) 3Bamba MOPECKHX CIY’KOCHNKa Y OCHOBHUM (yHKIMjama [lopecke ympage;
2) 3BaEba MIOPECKHX CIyKOeHHKa Y ocTanum dyHkiujama [Topecke yrpase.«'*

,»3Baba MOPECKUX cIyk’OeHnKa y ocHOBHUM ¢yHKuHjama [Topecke ympase cy:

1) ca CpelmOM CTPYYHOM CHpeMoM: Mjahi TMOpeckH KOHTPOJIOp, TOPECKH KOHTPOJIOP,
BHUIIIHA TOPECKU KOHTPOJIOP;

2) ca BHMILIOM CTPYYHOM CIIPpEMOM: MJahyi HOPE3HHK - CTPYYHU CapaJHUK, MOPE3HUK -
CTPYYHH CapaJHUK U BUIIN OPE3HUK - CTPYUHH CaAPATHHK;

3) ca BHUCOKOM CTPY4YHOM CIpeMoM: Miahi TMOpecKM HMHCHEKTOp, MOPECKH HHCIIEKTOP,
nopecku uHcnekrop II, mopecku mucnekrop I, Bumm nopecku uHcnektop II, BuIM mopecku
MHCIIEKTOp I, camocTanHu nopecku MHCIIEKTOP, IIABHU TOPECKU caBeTHHK.“ *

,»3Bamba MOPECKUX cayx0eHnka y octanuM gynkuujama [Topecke ynpase cy:

1) ca CpeIlbOM CTPYYHOM crpeMoM: Miahu nmopecku pedepeHT, mopecku peGepeHT U BUIIH
MOpECKU pedepeHT;

2) ca BHUILOM CTPYYHOM CIpeMoM: Mjahi mopecku capaJHUK, HOPECKH CapaJHUK U BHIIH
MOPECKH CapaTHUK;

3) ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIpeMOM: Milahji MOPECKU CaBETHUK, MOPECKU CABETHUK, MIOPECKH
185
CaBETHUK [, BUIIIM MOPECKU CAaBETHUK M CAMOCTAJIHU MTOPECKU CABETHHUK.

182 Ycro, wnan 169.
' Ycro, unan 169
184 Ucro, unan 169k
185 Ucro, unan 1691
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L lopecku ciy’OeHUK ryOu 3Bame:

1) IpecTaHKoM pagHor oaHoca y [lopeckoj ynpasuy;

2) aKo My C€ y JUCLMIIMHCKOM IOCTYIIKY HM3pEKHE AMCLUIUIMHCKA Mepa - IpeMellTaj Ha
«186

paiHO MECTO Yy HIDKEM 3Bamby, 3a BpeMe 3a KOje je Ta Mepa H3peycHa.

3akoH ypelhyje u muTame HampeaoBama y CIyKOW, HAKHAJIE IJIaTe, HAKHAIa TPOIIKOBA,
OTIPEMHUHA U JIpyra MPUMama, MOCJI0BE HECTIOjUBE Ca CIIYy>)KOCHOM JIy>KHOIThy, UTI.

186 Pcro, unan 169m
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III ITIOJAM U BPCTE APKABHUX CJIY XBEHUKA

1. Kagposu y ynpasu

Kibydan ¢akTop KBaIUTETHOT pajia Ip:kKaBHE YIpaBe jecy JbYIAW KOjH pajae y HOj, Mpe
CBera, Ip>KaBHU CIyKOeHHUIIU. BbrXoBO 3Hame, CIIOCOOHOCT, e(hUKACHOCT, 3aKOHUTOCT, ETHYHOCT
y pamy, y BEIWKO] MepH, oapel)yjy CTemeH 3aJ0BoJbeHha MHTepeca rpahaHa koju ce ympaBu
oOpahajy paau ocTBapuBama HEKOr mpaBa. IIpaBHM Mmoyiokaj KajpoBa Yy YIpaBH (yHpaBHUX
KaJpoBa) jecte mocebHa W crenuduvHa ,,Sul generis®, MpaBHa MaTepHja, Koja ce HM3ydaBa y
OKBHPY CITy’KOESHUUYKOT MpaBa.

KanpoBu y ympaBu (Win ynpaBHU KaJIpoBH) Cy CBa 3alociieHa JMLA Koja 00aBibajy
yIpaBHE, CTPYYHE U ApPYyTe TOCIOBE U 33/1aTKe y OpraHuMa JpkaBHe yrpase. Ty, pakie, crianajy
cBa (pu3muka nuIa Koja 00aBIbajy MOCIOBE U 33/1aTKE U3 JIEJTOKpYyTa opraHa Jp>KaBHE ynpaBe.187
OBako mupoko oapehen mojam KagpoBa MOXKE C€ PAIIWIAHUTH Ha Mamkbe IEIMHE ¢ 003UpPOM Ha
IUXOB Pa3IUYUT TOJIOKA], OBIamhema U Ty>)KHOCTH Yy Jp)KaBHOM oprany. KaapoBu momaze Ha
pasIuuuTe HAYMHE Y OpraHe Ip’KaBHE yMpaBe, UMajy pas3IMduT CTaTyC y HHUMa, 00aBJbajy
pa3nuyuuTe MOCIOBE, 1A, HA OCHOBY TOTa, MOTY C€ KJIaCU(UKOBATH Y BHIIE TPYyIIA.

. . . 1
Y NpaBHO] TEOPHjH MOTY CE YOUHTH Pa3IHUMTe KATEropHje yIpaBHHX Kaaposa. ° Ha
pUMep, jeHa O]l TIoJIeNa je Ha:

- HapOJIHE MpE/ICTaBHUKE - JIWIA KOja HeTOCPeAHO Oupa Hapo[,

- MoMTHYKE PYyHKIIMOHEPE - JUIA KOja OMpa MpeACTaBHUYKHA OpPTaH 1

- ciry>kOeHa Juia (Jene ce Ha ciy»KOeHa JIMIa o/l Kapujepe U MPUroJHE CIy>KOCHUKE, KOjH
00aBJbajy jaBHY CIIy0y Kao CIIOPEIHY JAEJIaTHOCT).

Moryha je u monena Ha:

- nparMaTudkKe CayXOCHUKE - JIMIA Koja cama OJIydyjy nla i he cTynuTu y ApKaBHY
cIy0y, a BWHXOBa TpaBa M 00aBe3e U3 CIY)KOSHHYKOT OJHOCAa TMPOIHCAaHA Cy
MO3UTHUBHUM TIPABOM,

- NPUHYIHE CITyKOEHHKE - JIMIA Of] YHje BOJbE HE 3aBUCH CANIPKaj CIYKOCHHUYKOT OJTHOCA
u

- KOHTPaKTyaJdHe CIy»KOCHHWKE - JHMIIa KOja Ha OCHOBY YIrOBOpa 3acHHBAjy CBO]
CITy>)KOCHUYKH OJTHOC.

KazmpoBu y ynpasu cy cBa JiiIa Koja Cy aHraKOBaHa y 00aBJbarmby MOCIOBA U 3a1aTaka y
OpraHMMa Jp;KaBHE ympase. © FbHX, IIpe CBEra 9GHHH, BETHKH KPYT JIHIA KOja TPajHO, Kao CBOje
3aHMMame, 00aBJbajy MOCIOBE Jp)KABHE YMpaBe, alli U CTapelldHe OpraHa, Kao W CBa Jpyra
JUIa Koja 00aBJbajy TOMONHE ITOCIIOBE Y OpraHy JpKaBHE YIIpaBe.

' Iuramem kamposa y ynpasu 6aBuiM feTasbHo cy ce 6amn JIparossy6 Kaspan u Bpanucias Mapkosuh.
'8 Tomoxaj KapoBa y IpXaBHO] YIPABH TOKOM HCTOPHje GHO je MOI0XKAH IPOMEHAMA.
' TTerap Kynwuh, Ynpasno npaso (bamwa Jlyka: IlpaBau daxynrer, 2010), 191-205.
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3aKOHOM O PajHMM OJHOCHMA Y APXKABHHM OpraHMMa, . CBU KAApOBH y IPXKABHO]
YIIPaBH NIOAEJbEHNU CY Ha:

- 3arocieHa Jauia (ApKaBHU CITy>KOSHUIIH),
- n3abpaHa Jauia u
- [MOCTaBJHEHA JIUIIA.

N3abpana u mocTtaBbeHa JTUIla UMajy monoxkaj GyHkunonepa. Kpurepujym 3a mogeny je
HAYWH CTHIAka CTaTyca Koju Jajbe onpehyje HUXOB NpaBHH IOJIOKAj. 3amociieHa JHUMa Cy
npodecuoHaTHl Je0 KaapoBa OpraHa ympaBe KOjU Ce He Mema ca MPOMEHama MOJIUTHYKE
BiacTH. To cy JMIa Koja ce MpHMajy y PaJHA OJHOC HAa OCHOBY OJUTyKe (DYHKIIMOHEpa KOjU
pykoBoau opranoM. OBa JHIa ympaBo W jecy Ap)KaBHH CIyXOCHHIU. Y TpyIy 3aroCiIeHUX
Crajajy ¥ pyKOBOJMONM YHYTPAIIHBHX OpraHu3aluoHuX jenuHuna. OHU ce TmpuMajy y pagHu
OJJHOC Ha OCHOBY OJJIyKE MHHHCTpa aji, 3a pas3uKy OJf OCTalIMX 3alOCICHHX, HUMajy
pykoBojeha ommamhema u moceOHy OAroBOpHOCT. Jlakie, oHM HeMajy cTaTyc (yHKIMOHEpa.
N3abpana nuna cy kaapoBu opraHa ympase ((GyHKIIMOHEpH), Koje Oupa u paspemaBa Hapoana
Ckymmruraa. Ty cnagajy mumauHcTpu. [locTaBibeHa nuIla Cy KaJpoBU opraHa ympaBe (Takohe
byHKIIMOHEpH) Koje Oupa u paspemana Brnaga. To cy cBu octanu QyHKIMOHEpHU y OpraHMMa
yIpaBe OCUM MUHHCTapa - QyHKIIMOHEpU OpraHa y cacTaBy, TOMONHUIIM MHHUCTapa, CEKpeTapu
MHHHCTApTBa AUPEKTOPH MOCEOHNX OpraHn3alfja ¥ lUXOBH 3¢MEHUIIM U TOMOhHHIIN.

Tpema 3aKoHy O JpKABHUM CIIyKOCHHIMMA, ' CBH 3aIIOCICHH Y APXKABHO] YIPABH JeITe
ce Ha Jp)KaBHE CITy)KOCHHKE U HaMEIITeHUKe, UMajyhu y BUIy KapakTep 1mocjaoBa Koje 00aBibajy.
3akoHOM je onpeheH M Kpyr JMLa Koja HUCY JpKaBHU CIyXOeHHIM (HAa MpHUMEp, HAPOTHH
MTOCJTAHUITH, CYIH]e).

MuHHCTpH ce HEe MOTy cMaTpaTH YIPaBHAM KaJIpoBUMa, MAKO C€ Haja3e Ha deily
MUHUCTApCTaBa, Kao OCHOBHHX OOJHMKa OpraHa mApxaBHe YympaBe. [lo3unmja apkaBHUX
cekperapa je cnenuduyHa, jep ce OHM MOTY CMaTpaTH YIPaBHUM KaJpOBHMMA M 10 CBOM Ha3HBY
,JJPPKaBHU,* M TIOIITO Cy y CYIUTHHM 3aMEHHIIM MHHHCTapa, Koje 1mocTtaBiba Biana, a Mangar
UM TIpecTaje ca MaHJIaTOM MHHHUCTapa, OHJA CE IpEe MOTYy CMaTpaTH IOJUTHYKHM, HETO
YIpaBHUM KaJpOBUMA.

KampoBu koje Oupa Hapomna ckynmThHa HE MOTY C€ CMarpaTtH yHpaBHHM (Cynuje
YcraBHor cyza, I'yBepuep Haponne 6anke, J{p>xaBHU peBU30p, CyUje U TY>KUOLHM, 3AIITUTHUK
rpahana) nako o0aBJbajy HEKE MOCIOBE KOJU MOTY HMAaTH BE3€ ca JIP>KaBHOM yIPaBoM. Y jeTHOM
Clly4ajy cy Ha3aBHCHH, CAMOCTAJIHU M BaH 3aKOHO/IaBHE U M3BPIIIHE BIACTH (CYHje, Ty>KUOIH), ¥
IpyroM BpII€ KOHTPOJy HaJ OpraHMMa yIpaBe WIH OpraHu3aldjamMa — HMaollMMa jaBHUX
opnanthemwa (p:xaBHU peBU30D), y Tpehem ce paau 0 caMOCTaIHO] MO3UIU)HU IO IPUPOIH MOCIIa
Koju obaBipajy (I'yBepHep Hapomne OaHke), a y 4eTBPTOM ce€ paad O MHCTUTYLHUjU KOjOj ce
obpahajy cy0jeKTH paJau BEeHOT pearoBama KoJj opraHa Ap)kaBHe yrpase (3alITUTHHUK rpalana).

[Tocnanuym 1 010OPHULIM jecy MOJIUTHYKH, a HE YIIPAaBHU KaJPOBH.

1% 3aKoH 0 pamHHM OHOCHMA Y ApKaBHMM opranuMa (,,Cityx6enn riacuuk PC,“ 6p. 48/1991, 66/1991, 44/1998,
49/1999, 34/2001, 39/2002, 49/2005, 79/2005, 81/2005, 83/2005, 23/2013). Oxpende oBor 3aKoHa HACTABIbA]y CE€
CXOJTHO NMPUMEUBATH Ha PaJHE OJHOCE y OpraHMMa JIOKAIHE caMOyIpaBe M ayTOHOMHE ITOKpajuHe 10 JOHOIICHA
NoCceOHOT 3aKOHa.

P Ypan 2. 3akoHa 0 APKABHAM CITyKOSHUIIMA
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VY nokaiiHOj ynpaBU Ha4eITHHUIIM OpTaHa yIpaBe Cy KJIaCUYHH yIpaBHHU KaJpOBH.

Hauenaunm ynpaBHUX OKpyTa Cy, Takohe, ynmpaBHH KaapoBH, Maja Ce MOCTaBJbajy U 10
MOJIUTUYKUM KPUTEPUjyMHUMA.

2. MUHHCTPH ¥ PYKOBOJAHOLM Peny0JTHYKHX yIIPaBa
U YIIPABHUX OPraHM3anuja (IMpPeKTOpH)

[To3uTHBHO TpaBO pas3uMKyje MHHUCTPE W PYKOBOIHMOIE pEIMyOJNYKHX ympaBa H
penmyOIuUKHUX YyIIpaBHUX OpraHu3alfja Koju ce Ha3uBajy AupekTopu. OHU Cclaiajy y KaTeropujy
KaJpoBa KOjH MMajy CTATyC MOJMTHYKHX (ByHKIHOHepa,' > jep 00aBbajy MOCIOBE y JPXKABHO]
YIpaBU Kao CBOjY MOJUTHYKY (YHKLHU]Y.

3a pa3nuMKy Oj Ip)KaBHUX CiIyXkOeHHKa, KOju 00aBJbajy TOCIIOBE Yy Ip>KaBHO] yIpPaBU
TpajHO W TNPOPECHOHATHO, IPKABHU WM YyNpaBHU (YHKIMOHEPU [0JIa3e W OjJ1a3e I10
NOJUTUYKUM KpuTepujymuma. Ilpeko muX ce ocTBapyje yTHIAj MOJUTHYKUX CTpaHaka Ha
Bpliewke ynpaBHe pyHknuje (Brnactu). Kpurepujym 3a BuX0B U300p Ha PYHKIH]Y j€ MOTUTHYKH.
Ha Taj HaunH ocTBapyje ce MOJUTHYKU MPOrpaM U LUJEBU NMapTHje Ha BJIACTH, aJld U MOBPAaTHA
MOJIMTHYKA KOHTposia Haj yrpaBoM. OBa Kareropuja KaJapoBa o00aBjba IMOCJIOBE y JIP>KaBHO]
yIpaBu 1O OCHOBY MPHUIAJHOCTH OApeheHO] MOJUTUYKO] MAPTUjU Koja je Ha n3bopuma qoduna
MaHnmat aa Qopmupa Biaay (mapTHju Koja je Ha BIACTH y JpkaBu). HbuxoB monoxkaj je
NIPUBPEMEH, alli je BeoMa MohaH U Be3aH je 3a Tpajame MOJIMTHYKOT MaH/1aTa.

2.1. Munucrap

Pelrg3 »MUHHUCTAp®, y MPEBOJAY cCa JATUHCKOT, 3Ha4u ,,cayra“, MOMOhHHMK Ha HABOpPY
Bnanapa.

VY TeopujckMM pa3MaTpamuMa Ce, JOMHHAaHTHO, CMaTpa Ja Cy MHUHHMCTPHU Jp>KaBHU
(GyHKIMOHEPH, KOjU Cy, Hajlpe, wiaHoBH Brazge, anu cy u pyKoBOJMOLU NOJEUHUX (JETHOT UIIH
BUIIIE) pecopa, 1a ce Mo MPBOM OCHOBY, CMATpPajy MOJUTHYKAM (PYHKIMOHEPHMA, a TI0 JIPYTOM,
PYKOBOMOLIMMA TIOj€AMHUX JIeJIOBA LIEHTpaJIHe agMUHUCTpaluje. OHU Cy, BEpOBATHO, TUYHOCTH
ca BEIMKMM Ja HE KakeMo, Hajsehum ayroputeToM y CB0joj mapTuju, NpodheCHOHAITHO
OCTBapeHU Ha BUCOKOM HMBOY, Ca U3paK€HUM O0COOMHAMa CaMOCTAJIHOCTH Y BpLICHY 3HA4ajHUX
nyxrocti. 't MuHHCTpH ce pasaukyjy ( M TO je CHerupHIHOCT BUXOBOT MON0XKAja) Y OXHOCY

192y ynpaBHO-IpaBHO] TeOpHji MO (YHKIMOHEPHMA y YXKEM CMHCIY MOAPa3yMeBajy ce CBU (hyHKIMOHEPH OCHM
MHUHHCTapA.

1% 3opan Jlonuap, ,,OArOBOPHOCT MHHMCTPA Ca HOCEOHHM OCBPTOM HA jyrOCIOBEHCKO mpaBo“ (JokTopcka
nucepranuja, Yuausepsurer y Hosom Cany, [lpaBan dakxynrer, 2000), 23-32.

% Opum muTamuMa je Ha camuaH HaumH nucao u Croboxan Josanosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cpouje I
(beorpan: I'ena Kon,1907), 245.
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Ha JpyTe CIY)XKOCHHMKE MO TOME INTO TH CIYyXOCHHMIM 00aBJbajy CBOj MOCA0 Kao TPAjHO H
OCHOBHO 3aHUMAam€ y yIpaBH, a MUHHUCTAp 3a oJipeheHn BpeMeHCKH nepuon (,,JJ0K Tpaje Baaga“)
U HHXO0BA MO3MIIM]ja U U3BPLICHE TOCIOBA je BE3aHO 3a MOJIMTHYKE MapTHje KOjU Cy Ha BIIACTH, a
KOI OCTalMX CIIy)OCHHKA TO He OM cMelo ha MMa yTumaja.'’> ,MHHHCTap je MONHTHYAp
npodeCHOHATHO, KOME je MOJUTHKAa aKo HEe HCKJbYYMBO, a OHO TJIABHO 3aHUMambe, KOjU Ce
OJUTHKYj€ HOBHHAPCKHM, TOBOPHUYKHM, arUTaTOPCKUM, TTAPTHjCKO-OPTaHU3aTOPCKUM JIAPOM, H
KOTa HheroBa CTPaHKa JIOBOJM 32 MUHHUCTpa, 0e3 003upa J1a 1 OH, MOopel MOJIUTHYKUX, UM jOII
1 aMUHUCTPATHBHUX CIOCOOHOCTH ™ Kaxke CrmobomaH Josanosuh, ' MuHucTap ce Hajlasu Ha
gemy oxpeljeHOr MHHHCTApCTBa, . Koje 0OyXBaTa jeAHO HIM BHIIE YIPAaBHHX MOAPYdja
(ympaBamx ob6mactu). OH UMa XHjepapXujCKy W TUCHUIUIMHCKY BJIACT HAJ CBUM JIUIIUMA Yy
OKBHPY pPECOpHOr MMHHUCTAapcTBa. lIpmnmkom o06aBibamka CBOjUX IOCIOBA JyKaH je Ja ce
npuapxKaBa Y cTaBa, 3aKOHa U APYTUX TPOTIHCA.

[Mopen MuHHCTapa, MHUHHCTapCTBO MOXE HMAaTH Jp)KaBHE ceKperape, moMohHuke
MUHHUCTapa, MOoceOHe CaBEeTHUKE U CeKpeTapa MUHUCTapCTBA. MUHHUCTPHU U APKABHU CEKpETapH
HUCY JpKaBHH CITy>)KOCHHUITM U HUXOB C€ MPAaBHU CTATyC HE PETyJuile 3aKOHOM O Ip)KaBHUM
ciyxOenuiuma. [IpaBa Mo OCHOBY paaHOT OAHOCa (TOMUIIKBH OJAMOPH, OJCYCTBO, OOJOBama,
HaKHaJIe ¥ CIIMYHO), OCTBApPY]y y CKJIaly ca 3aKOHOM O pajy.

MmuHucTap pyKoOBOAM PaOM MHHHUCTApCTBa M, Y TOM TOIJeqy, MMa HHU3 OBiamhema,
Kako yHyTap MHUHHUCTAapCTBa, Tako M BaH mera. MUHHCTap, Tpe CBera, IpeacTaBiba
MHHHCTApPCTBO y OJHOCHMa IpeMa JpyruM cyOjektnma. OH pPyKOBOAM MUHHCTapCTBOM U
OJITOBOpAH j€ 3a paJHe aKTUBHOCTH YHYTap HEra, 32 MaTepHjaTHO-(OMHAHCH]CKO TTOCIIOBAkHE, Ko
W 3a paJ opraHa W OpraHu3anyja NoJ jypUCIAMKINjOM MHUHHCTapcTBa. MHHHCTap OCTBapyje
capaJlby ca OpraHuMa ¥ MHCTUTYILIMjamMa, ca Mel)yHapoJHUM OpraHu3alfjaMa, ca pemyOoInIKuM
opraHnMa W opraHmsanyjama. Takohe, oH mOHOCH ommiTe akTe ympase (ympaBHE INpomHce -
paBHIIHIKE, Hapea0e, yIyTCTBa), Kaja je 3a TO 3aKOHOM oBiamher, ° 3aTHM, TOHOCH yIpaBHE
axte.'”” Munncrap opranmsyje u 06e30elyje 3akoHnTO M erkacHo oGaBibame mocaosa. Ha
OCHOBY 3aKOHCKHX OBiamihema, OH OIydyje O MpaBUMa, AYKHOCTHMa W OJrOBOPHOCTHMA
3aMOCJICHUX U BPIIHM HAJ30p ¥ KOHTPOIY HaJ HBHUXOBUM PaJioM. Y TOM CMHCIY, OH je oBiaiheH
7a TIOKpPEeHEe JWUCIUIUIMHCKH TOCTYNaK M HM3PEKHEe JMCIUILUIMHCKE Mepe 3a TOBpEle pPaaHUX
Iy’KHOCTH 3aIIOCIICHUX.

JenHo ox Hajuemhux opnamhema MUHUCTpA je Aa U3/aje OpojHE M MOjeJMHAaYHe Hajlore
Kojuma onpelyje mojenmHauHe 3amaTke. Hamo3w, 1o cBOjoj caapXKWHU, MOTYy OWTH Beoma
paznuuuTd (Ha TpUMep, Halor 3a ynoTpedy (HUHAHCHJCKUX CpelcTaBa y OKBHpY Oyuera
MUHHCTAPCTBA, 3a CIIyKOC€HA IMyTOBamka 3aMOCICHUX ).

5 Porde Tasi¢. ,Jesu li ministri &inovnici.® U Zbornik znanstvenih rasprava (Ljubljana: Samozalozba
profesorskega zbora juridi¢ne fakultete, 1928), 143-153.

1% Cro6onan Joparosuh, [Tonumuuke u npasne pacnpase ( Beorpan: era Kon, 1908), 37.

7 Ynan 22-27. 3aKkoHa 0 APKABHO] yIIPABH

'8 CBu cripoBe/IeHH IPOIKCH, KOje TOHOCH MHHHCTAp, 00jaBibyjy ce y ,,Clly:KOEHOM [JIACHUKY™, a CTyIajy Ha CHAry
HajpaHKje OCMOT JlaHa O] JjaHa 00jaBJbMBama, aKO THM INPOIMCUMa HHje M3y3eTHO oxapeleHo na, 300rT M3pasuro,
Ba)XKHHUX pa3iora, CTyIajy Ha CHary JJaHoM 00jaBJbHBambAa.

"% Y3jaarme KOHKPETHHX YNPAaBHHX aKaTa OH MOXE MOBEPHTH HEKOM CIIy’KOEHOM JIMIly Y MHHHCTApCTBY (HIIP.
pelIeme o MpHjeMy Y paJHU OJHOC, O pacropeluBamy, 0 KOpUIIHekhy TOAWIIHET OAMOpa U CIL.).

42



Ha ocHoBy u3Hetux opnamhema, Hamehe ce 3aKjbyyak Ja MUHHCTPH Y ce0H crajajy aBa
KBAJIUTETa KOja UM M Jajy W ImocebaH MoioXaj. MUHHCTpH, 3alpaBoO, MMajy JiBa CBOJCTBA -
MOJIUTUYKO U aIMUHUCTpaTuBHO. OHM Cy ¥ YMHOBHULM U WiaHOBU Brane.

@yHKIMja MUHUCTpA j€ HECTIOjBa ca OMUII0 KOjOM JIPYTOM JIy>KHOIINY.

Patko MapkoBuh u JIpyru TeopeTHdapu HCTHYY JAa j€ ,,yJiora MHHUCTpA Yy YIpaBU
TPaHCMHUCHOHA®, ILITO 3HAYM J1a Ca jeIHE CTPAaHE CE OIJIe[a y MPEHOLICHY MOJIUTHKE Ip)KaBe Ha
g 201
a/IMHHUCTPATHBHE OpraHe Koje CTPY4HO Tpeba 1a 06aBe mocao.”

2.2. lupexTop

Pagom pemyOnuuke ynpaBe M pernyOiauuKe YIpaBHE OpraHH3aluje YIpaBiba IUPEKTOP.
JupexTopa umenyje u paspemana Biaga. OH je GyHKIIMOHEP KOJU PYKOBOJU PaJOM YIIpaBe Kao
opraHa y cacTaBy MHHHMCTapCTBa, MJIM MOCEOHOM YNpPaBHOM OpraHu3anujoM.”  @OYHKIHOHEp
KOJH PYKOBOAHM pajoM YIpPaBHE OpraHM3alldje WMa, y CYIITHHHU, HCTa OBJamhema Kao |
MUHHCTAp y BE3H Ca paJioM MUHUCTAPCTBA.

JIMpeKTop UMa 3aMeHHKA U TTOMONHHUKe.

Osnamhema U TyKHOCTH JUPEKTOpa Cy Ja: MPEICTaB/ba yIpaBy, OJHOCHO YIPaBHY
opranusaiujy; OpuHe o0 CIpoBOhEeHY 3aKOHA M JAPYTUX MPOIHKCA; JOHOCH MPOIHUCE; OpraHu3yje,
o0e30ehyje W Ham3upe 3aKOHUTO, TPABOBPEMEHO W ePHUKACHO 00aBJhame ITOCIOBA OpraHa
(opranm3anuje), Kao ¥ paj caMHX JPKaBHHUX CIIy)KOCHHKA M OCTAIMX 3aIllOCICHUX; BOJIU padyyHa
O YpeaHOM M MpPaBWJIHOM Kopuiihermy MMOBHHE M CpeACTaBa 3a pai; Mpeay3uma Mepe o
yTBpUBamy OJTOBOPHOCTH 3a MOBpEJIE pajiHe 00aBe3e; OpHHE 0 3aKOHUTO] YIIOTPEOH cpelicTaBa
¥ HAJIOTO/ABAIl j€ 32 BbUXOBO KOpHIINEeHe Y OKBUPY YTBpheHOT OyiieTa.

[IpaBa, obaBe3e, ONrOBOPHOCTH W CTAaTyC IO OCHOBY DAaHOT OJHOCA IHMPEKTOpa MU
HETOBUX 3aMEHHKa U ToMOhHUKa, yTBpheHa cy 3aKOHOM.

3. IpaBHHU CJIYKOCHULH

3.1. 3anocieHa Tua y OpraHuMa Jp;KaBHe ylpaBe

CBa sinna 3arociieHa y opraHnuma Jp KaBHe yIpaBe Jielie ce y IB€ KaTeropuje, 1 TO Ha:

29 Muxauno Wmuh, Aomunucmpamusno npaso u opyzu padosu (beorpan: Ciyx6ernn muct CPJ, 1998), 32.
! parko Mapkosuh, Hsepuna enacm (Beorpan: CaBpemena agMunncTpanyja, 1983), 93-95.
22 Ynan 28-37. 3aKkoHa O JPKABHO] YIPABH
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- JpKaBHE CITy>KOCHHUKE U
- 3arociieHa JIuIa Koja HeMajy cTaTyc Jp>KaBHOT CITy>KOeHHUKa.

JIp>kaBHH CITy’)KOCHUK je JHIe KOje je 3alocleHO y JAp’KaBHOM opraHy. MUHHCTpH,
3aMEHHUIIM MHHHCTapa W JUPEKTOPU pEmyONMYKHX yIpaBa M PenyONMYKUX YIpPaBHUX
OpraHm3allyja HUCY JIp>KaBHU CIY>KOCHHIIM, Beh UMajy cTaTyc Ip:KaBHUX (yHKIIHOHEpA.

Jlp>kaBHU CIIy>)KOCHMLIM Cy JAy>XKHU J1a ce, y oOaBJbamby CBOJUX IIOCJIOBAa W 3aJaTaka,
npuapxkaBajy YcTaBa, 3aKOHa M JIPYTHX TIPOIHMCA, a MOCEOHO Ja ce MpHIp)KaBajy MPHHIUTIA
npodecroHalHe HEMPUCTPACHOCTH, OATOBOPHOCTH, JABHOCTH, €(PUKACHOCTH M EKOHOMUYHOCTH.

3amocneHy KOju HeMajy CTaTyc JAp)KaBHOT CIyOeHuka jecy HamemTeHHId. OHU
o0aBipajy oapehene momohHO-TEXHUUYKE MMOCIOBE U TO CY, HA TpUMeEp, OJiarajHUK, MPEBOUIIALL,
6ubimorekap, JakTuiaorpad, BACOKOKBATH()HUKOBAHH PaJHUK, KBATH()UKOBAHH PaIHUK UT/.

3.2. [lojaM ap:kaBHOT CIy:KOEHUKA

Jla Oum opran apxaBHE YINpaBe NPABMIHO (YHKIIMOHWCAO W KBAJUTETHO 00aBJhAO
MIOCJIOBE, HEOINXOJaH MPEAyCIIOB jecy 3amocieHdu Koju he cBojuM pagoM oBO M omoryhuru.
3anocIuTy Ce y ApKAaBHU OpraH HHje HU Majo JeTHOCTaBHO (CJI0KE€Ha KOHYpPCHA TMpoleaypa), a
W KaJia ce paJHu OJHOC 3aCHYje, 3a0CIeHa TUIa MOABPTHYTa Cy opeheHoM moceOHOM MPaBHOM
pPEXKUMY M FIMAjy TOJI0Ka] Ip>KaBHUX (JaBHUX, YIIPABHUX) CITyKOCHHUKA.

[Tojam pgpkaBHOr ciaykO€HMKa Cc€ MOXE OAPEIUTH y OPraHU3alMOHOM U
dyHkIHoHaTHOM cMucTy.””” Y OpraHM3amHOHOM CMICIY, AP/KABHU CIIYXKOCHHIII CYy CBA JHIA
KOja Cy 3aIrocjeHa y Ap>KaBHUM OpraHuMa, Jp>KaBHUM OpraHu3alyjama M Ciry>k0ama Jp)KaBHUX
oprana. J[p>kaBHU CITY)KOCHHK j& CBAaKO JIMIIEC KOje€ je 3alO0CICHO Y OMIIO KOM JP)KABHOM OpraHy
(mpxaBHa yrpaBa, Cy[, jaBHO TYXKHJAIITBO, jaBHO IPaBOOpPaHMIAIITBO, OPraHU 3a MpEKpIIaje,
KA3HEHO-TIONPABHE YCTAHOBE M APYTH ApKaBHH opranu).”’* MHOra 01 OBHX JINIA, 3aIPaBo, U HE
00aBJbajy ynpaBHY JeNaTHOCT, 300T Tora ce, y OKBUPY JPXKABHUX CITy’KOCHHKA, MOXKE U3/IBOJUTH
KaTeropvja ymnpaBHHUX (JIp>KaBHUX) CIIy)KOCHHKA. Y (YHKIIMOHATHOM CMUCIY, M0jaM JIpyKaBHOT
ciry>kOeHHKa ofjpel)eH je mpema BpCTH HOcia Koju OHM 00aBsbajy. OBIe ce y OKBHPY KaTeropuje
JpKaBHOT CITy’KOEHHKA jaBJbajy | JIMIA KOja HUCY JpXKaBHH CIykOeHHIHM, Beh cy 3amocneHa y
JIOKAJTHO] YIIPaBH MM jaBHEM cityx0ama.””” 360r HEMPEeLH3HOCTH OBHX MPABHUX KOHCTPYKIIHja,
TIpABHY MPOIICH 1 IPaBHA TEOPHja KOMOUHYyje 06a kpuTeprjyma.” ", IToceban mpodneM HacTaje
py KOMIAapaTUBHUM aHajdu3aMa TepMHHA ,.civil servant®, ,verwaltugsbeamte®, ,,ambtenaar®,

293 Eugen Pusi¢, Uprava, Knjiga I (Zagreb: Skolska knjiga, 1961), 165.

294 OpraHM3aLMOHN 1M0jaM IP)KABHOT CIIY)KOGHMKA MPHXBAaTA 3aKOH O JpXKaBHHM ciyxoOennimma Llpre Tope
(,,Cyx6enu muct Penyomuke Lpue [ope,” 6p. 45/1991), unan 1. cras 1.

295 Stevan Lili¢, Upravno pravo (Beograd: Savremena administracija, 1998), 74.

2% Hukoma CrjenanoBuh, Aomunucmpamueno npaso ®HPJ (Beorpamx: Hayuma kmura, 1948), 5.; Ilasne
HumvurpujeBuh, Opeanusayuja u memoou pada jaswe ynpase (beorpan: CaBpemena agmuHuCTpanmja, 1959), 95.;
Eugen Pusié¢, Uprava, Knjiga I (Zagreb: Skolska knjiga, 1961), 166.
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,fonctionaire publiqe®, unja 3HaUema MOTHYY M3 CHEUU(PUYHUX KOHIENTYaTHUX, KYJITYpPHHX,

207
MPaBHUX U MOJUTUYKUX CpeaUHa.

[To3uTuBHO MpaBo onpelyje mojaM ap>kaBHOT CIyKOE€HUKA Kao JIHIIE KOje je 3aM0CIeHO Y
apxkaBHOM oprany. OBO je HIMPOKO OpraHU3aIMOHO oapeherme MmojMa Ip>KaBHOT CIyXOeHUKa.
Nmajyhu y Buay aa 3akoH O JAp)KaBHUM CIy>KOCHHIIMMa pa3jiMKyje ApXKaBHE CIyKOCHHKE U
3aIloCIIeHe y JIP’KaBHO] YIPaBU KOjU HEMAjy Taj CTAaTyC, MOjaM JPXKaBHOT CIY)XKOCHUKA HIaK je
YKH O] ,,JTUIIA 3aII0CJICHOT Y AP>KaBHOM Oprany.

[TocToju paznuka u n3Mehy ApKaBHUX U JpXKaBHHUX yIpPaBHUX ciayxkOeHuka. ,,OBe apyre
MOXEMO Ae(UHHCATH Kao JHIa Koja Cy 3alociieHa Yy JAp’KaBHO] yNpaBH (OpraHU3allMOHU
€JIEMEHT), Koja 00aBJbajy YIpaBHY JAENATHOCT (MPBU (PYHKIIMOHATHH €JIEMEHT) MpodeCUOHATHO
(mpyru (GyHKIIMOHATHY €JIEMEHT).

[Tpema ToMe, np:kaBHE yIIpaBHE CITy)KOGHHKE MOXKEMO Je(HHUCATH Kao 3arocieHa JUIa
y OpraHuMa JpkaBHE yIpaBe, KOju NpoQecHOHATHO 00aBibajy yIpaBHE U ca HHMa IOBE3aHe
CTPYYHE TTOCIIOBE.

[IpaBHU pexuM Ap’KaBHUX CIyKOEHUKA caipu ojipeheHe crenupuIHOCTH, Kao MITO CY:
- CTajJlaH U HOpMaJiaH KapakTep QYHKIHje KOjy Ip>KaBHU CIYKOCHUK BPILIH,
- AKTUBHOCT TOT JIUIIA CITY>KU (DYHKIIMOHHCAKY JIP>KaBHE CITY)KOE (11 ),
- BpCTa aKTUBHOCTH CITy’kKO€HHKa HHje OUTHA 3a KerOBO CBOjCTBO JIP’KABHOT CITY>KOCHUKA,
- HUje OMTaH HaYMH Ha KOJH j€ TTOCTaBJbEH JP)KABHH CIYKOCHUK (MMEHOBamWkE WU U300D)
u
- JIpkaBHa CIIy)k0a Moke OuTH BOJbHAa WM TpuHyIHa (oOaBe3Ha), Turahena wam
6ecrurataa.””’

VY PenyGmnuiu CpOuju pagHu OJHOCH 3allOCIICHHX JIMIIA Y OpraHuMa yrpaBe JACTeJbHO Cy
peryiucaHd 3aKOHOM O JpKaBHUM CIIy)OEHHUIIMMa, a TPUBPEMEHO M KOMIUIEMEHTapHO
JONMYHEHU Cy 3aKOHOM O paJHUM OJHOCHMA y ApPXKAaBHUM OpPraHKMMa, Ma M OMNIUTHM pPaHO-
MpaBHUM HOpMama (,,Ha TIpaBa W JY>KHOCTH ApP>KaBHHUX CIIyKOCHHKa KOjU HUCY ypeheHun oBuM
WIK MOCEOHMM 3aKOHOM WJIM JIPYTHM MPOIMKCOM IMPUMEHY]y C€ OMIITH MPOMHCH O paay H
noce6aH KOJTEKTHBHE YrOBOP 3a ApsKaBHe oprane™” ). , JIaHOM CTyMarma Ha CHATY OBOT 3aKOHA
MpecTaje Jla ce Ha pajiHe OJHOCE y AP KaBHUM OpraHHMa MpUMEmYje 3aKOH O paJHUM OJIHOCHMA
Yy JAp’KaBHUM opraHHMa.“211 ,Onpende 3akoHa O pagHUM OJHOCHMA y JIPKaBHUM OpraHuMa
HACTaBJhajy Ja Ce CXOAHO MPUMEHY]y Ha pajHe OJHOCE Yy OpraHMMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U

JIOKaJTHE CaMOYTIPaBe 10 JIOHOIIICHA MOCEOHOT zakona.“?!?

3akoH oxapelyje ciay)OCHHKAa Kao JUIE YHje CE PAJHO MECTO CacTOjU OJ MOCJIOBA U3
JeJOKpyra JpXKaBHUX OpraHa (OpraHu Jp’kaBHE YIpaBe, CYAOBH, jaBHO TY)KWJIALITABO,
PenyGmuuko jaBHOr mpaBoOpaHWIamTBa, ciayxkOom Hapomne cKynmuTuHe, TpeAceTHUKA

27 Marko Davinié. ,,Polozaj javnih sluzbenika u organima drzavne uprave: uporedna analiza.“ Arhiv za pravne i
drustvene nauke, br. 4(1999): 507-522.

*% Hero, 509.

299 Muxanno 11i¢, Aomunucmpamusno npaso u dpyeu padosu (beorpam: Cryx6enu muct CPJ, 1998), 47.

?Ypran 4. 3akoHa 0 APKABHEM CITyKOCHUIIMA

2" Yero, uman 190.

22 Ycro, uman 189.
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PenyGnuke, Brnage, YcraBHor cyna u ciry>x0M oprana umje wiaHoBe 6upa Hapoana ckymnmruHa
WO C BHMa TOBE3aHUX OIIITUX MPaBHUX, WHOOPMATHYKUX, MaTEPHjaTHO-()UHAHCH]CKHUX,
pPauyHOBOJCTBEHUX U aJMHHHUCTPATUBHHUX IIOCIIOBa). 3aTuM, mpuOeraBa ce HEraTHBHO]
SeHyMepaliju, TIe Ce U3PUYUTO HABOIM 11a ,,IP’KABHU CITY)KOCHUIIM HUCY HAPOIHU TOCITAHUIH,
npencenHuk PenyOnuke, cynuje YcraBHOr cyla, wiaHOBH Brage, cynuje, jaBHH TY’>KHOLH,
3aMEHUIM JaBHUX TY)XKWJIalla ¥ JApyra jJuia koja Ha QyHkujy 6upa Haponmna ckynmrTuHa Wiu
nmocraBjba Bianma u nuia koja mpema moceOHUM MPOMKUCHUMa UMAjy TOJI0XKaj (1)yHI<uI/10Hepa.“213
Jlpyrum pednma, n3abpaHa v OCTaB/beHA JIMIA ¥ (DYHKIIOHEPH HUCY JP)KaBHU CITY>KOCHUIIH.

3akoH yTBphyje U: ,,HAMCIITEHUK je JIUIE YHje Ce PaTHO MECTO CacToju o] Tparehux
NOMONHO-TEXHUYKHX TOCJIOBA Y IP>KaBHOM opraHy.“214

[TocnomaBan apxaBHUX cioykOeHHWKa W HaMmemTeHuka je Pemy6nuka CpOuja, a mpaBa u
TyHOCTH TOCJI0aBIa y uMe PeryOmuke BpIM pyKOBOWIIALL IP5KaBHOT OpraHa.

3.3. [lomohHMK MEUHHCTpPA

3a pasnTEKy OJ] MHHHCTPA M H-ErOBOT 3aMEHHKA, TOMONHMK MHUHHCTpa’® HMa MONOXKaj
IpKaBHOT ciy>kOeHnka. OH He cnana y Kateropujy ¢pyHkuunonepa. [lomohHum MuHHCTpa HECY
byHKII0OHEpH, Beh Ip)kaBHU CITy>KOCHUIM KOjU MMajy TI0JI0Ka] PYKOBOAMOLIA oipel)eHor ceKTopa
y MEUHUCTApCTBY. tbux mocrasspa Braga, Ha npemior MUHHCTpa, Ha IEPHOJ OJT TIET TOAMHA.

MuHnuctap wma MoMOhHHKE, Ydju je Opoj pa3IMuuT 3a CBAKO MHHHUCTApCTBO. bpoj
HOMOhHI/IKa 3aBHMCH OJ BCIMYMHC MHUHHUCTAPCTBA, 06HMa II10CJIOBAa (HaI[JIC)KHOCTI/I), BCIIMYUHE U
Opoja ynpaBHUX Mojpydja (0061acTH) Koje 00yxBaTa y CBOM CacTaBy.

Jpyru nonmuTtuyku QPyHKIIMOHEPH, MTOMYT MOMONHUKA MHHHCTapa Cy OpojuyaHO MaJid, TO
3aBHCH OJ1 HUBOA JCTIOJIMTH3AIMj€ YIIPaBHE BIACTH, jep ,,IITO je Opoj OBUX (DyHKIIMOHEpA MAmbHU
y jJeIHOM YIIPaBHOM pPECcopy, TO j€ HUBO JETOJIUTH3AIN]E YIPaBHE BJIACTH Y KOHKPETHO] 36MJbH
BHIIN i 06pHyTO*, Hetnue Eyren Iycnh. >

[IpaBa, o0aBe3e, OArOBOPHOCTH M CTaTyC, IO OCHOBY paJHOI OJHOca MoMohHuKa
MUHHCTpa, yTBpheHa cy 3akoHom. IlomohHMIM MHMHHCTpa oAroBapajy 3a CBOj pax U paj
YVHYTpaIlllhe OpraHu3alioOHE jeIUHHIIE KOjOM pPYKOBOAE MHHHUCTpPY, ald M Bramm, koja ux
(opmaiHO MOCTaBJba U pPa3pelIaBa.

213 Hcro, unan 2.

214 Hcro, unan 2.

13 Ypan 25. 3akoHa 0 APKABO]j yIpaBH

216 pysié Eugen. ,,Politicka kontrola uprave.* Rad, (1990): 451.
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3.4. Cexperap MUHHUCTAPCTBA

MuHHCTpH Cy TOMUTHYKH (YHKIIMOHEPH. 3a Pa3NUKy O HUX TOCTOje HEMOJUTHYKU
GbyHKIIMOHEpH, KOju 00aBibajy pykoBojeche mocioBe y MUHHCTapcTBUMa 300T Tora IITO CY
CTPYYHO OCTIOCOOJbEHU J]a UX MOTy 00aBsbaTH. OHH c€ M PErpyTyjy U3 PelI0oBa 3aMOCICHHUX JIUIA
(unHOBHUKA) Koju Beh paze y ynpaBu. OHHU ce M ITOCTaBJbajy, kKako kaxe Jlazo Koctuh ,,Hajpume
360r TOra 3 OU Ce OfPKA0 KOHTHHYHMTET aJMHUHICTPATHBHHIX aKIHja M CHCTEM yIpaBibama‘’
My OBy TIpylmy CHanajy CeKpeTapu MHUHHCTapCTaBa, pPYKOBOIWOIM YHYTpAIIlBUX
OpTaHU3aIMOHUX jeAMHUIIA.

Cekperap muHHCTapcTBa HUje (pyHKIMOHEp, Beh pykoBoaehu npkaBHU CITy’)KOCHHK KOjH
o0aBJba MOCIIOBE KOjU C€ OJIHOCE HA YHYTpallllby OpraHu3alfjy ¥ paJ MUHUCTapcTBa. thera, Ha
Ipeasior MUHHCTPA, MOCTaB/ba U paspenraBa Braga Ha mer roxmna. Hberoma je oarosopHocT
JBOCTPYKa, jep OAroBapa U MUHUCTPY U Branu.

,CeKkperap MHUHHCTApCTBA TMOMa)Xe MHUHUCTPY y  VYIOpPaBbhakby  KaIPOBCKUM,
(¢buHaHCH]CKUM, HHPOPMATUYKUM W JPYTHM THTamkUMa U y yckiahuBamy paja yHYTpallmbuX
jeMHNI[A MUHICTAPCTBA U capal)yje ca apyrum oprammma.

3.5. HayeJHMK yNIPaBHOT OKpyra

,,YTIpaBHH OKPYT MMa HauyeJIHWKA, KOjU 3a CBOj paJ OJroBapa MHUHUCTPY HaJJICKHOM 3a
nocyioBe ynpase W Briagu. Hadennuk ympaBHOT OKkpyra yckialyje paz OKPY»KHHX MOIPYYHHUX
JEeIVHHUIIA U TIPAaTH MPUMEHY AMPEKTHBA M MHCTPYKIIMja KOje Cy UM H3JaTe; MpPaTH OCTBAPUBAHE
IUIAHOBA Pajia OKPYKHUX TMOAPYIHUX jEeJANHHIIA M CTapa Ce O YCIIOBUMA 3a IUXOB PaJl; MPaTH paj
3aIOCJICHUX Y OKPYXHUM IHOAPYYHUM jeI[I/IHI/IIIaMa U MPCAIaXEe IMOKPCTAKLC AWCHUILIMHCKOT
MOCTYIIKa MPOTHB BHUX; capaljyje ca MoapydHHM jeMHUIIaMa OpraHa JAp:KaBHe yIpaBe Koje HUCY
oOpa3oBaHe 3a TIOJPyYje OKpyra; capahyje ca onmrThHaMa W TPaJOBHMa M BPIIH JPYTE MOCIOBE
onpehene 3akoHOM.

Hauennuka ympaBHOT Ookpyra moctaBjba Biaga Ha mer roamHa, Ha TMpeyior MUHHCTpA
HQ/IJISKHOT 3a TIIOCIIOBE YIIpaBe, IpeMa 3aKkoHy KOjuM ce ypelyje momoxaj ApKaBHUX
cryx6ennka. >’ OH HMa CTaTyC APKABHOT CITyXKOCHHKA 10 MTOIOKA]y.

,,Y YIIPaBHOM OKPYTY TIOCTOjU CTpydYHa CIIy>k0a YIpaBHOT OKpYyTa, 3a/y’)KeHa 33 CTPY4HY
U TEXHUUYKY HOTHOPY HAYEIHMUKY YIPABHOI OKPYra M 3a IOCJIOBE 3aj€JHUYKE CBUM OKPY>KHUM
MOJPYYHUM jeAMHMIIaMa opraHa Jap)kaBHe ympase. CTpydHOM Ciy’kO0M YINpaBHOT OKpyra
PYKOBOJIM HAUEITHHUK YNPaBHOI OKpYTra, KOjH OJUIydyje U O MpaBUMa M Ay’KHOCTHMA 3arloCIeHUX
y CTpYy4HO] ciykO0M. MHHHCTapCTBO HAIJICKHO 3a IIOCIOBE YIIPaBe HaJI3UpPE CBPCHUCXOJHOCT
paja cTpydHe ciy:k0e yIpaBHOT OKpyra, IpaTh OCHOCOOJHEHOCT 3aMOCICHHUX YV B0 U U3/aje jOj

217 JTaso Kocrtuh, Aomunucmpamusno npaso Kpamesune Jyzocnasuje (beorpan: Iena Ko, 1939), 356.
¥ Ynan 26. 3akoHa 0 APKABHO] YIIPABH
2 Yero, unan 40.
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uHCTpyKuuje. Ha cTpydHy ciy:x0y ympaBHOI OKpyra NpUMEYjy C€ MpPONHCH O JP:KaBHO]
yIpaBu.*

3.6. 3anociienu y octanum ciayxdama Biaane

Y Bnagy moctoje pazauuuTH OOMUIM paja, Y KOjuMa paau jedaH Opoj 3arociieHUuX.
Hajsume ux je y ['enepanHom cexperapujaty Braze, jep je To ommra u Hajpazyhenuja cimyxoda
Brane, koja o06aBika cTpyuHe U mparehe mociose 3a by, a lbOME PyKOBOJIM T'€HEPATIHU CEKpeTap
Brnane. Hhera mocrasiba Biiama, Ha mpemior mpencenHuka Brame ca MaHTATOM KOJUKH j€ H
MaHzaat Briane, oH je ap>kaBHU (PYHKIMOHED (HUjE Ip>KaBHU CITYy>KOEHUK) U HbeMY Cy OJTOBOPHH
CBU JIUPEKTOpH CiTyk0u Braze, ako He oaroBapajy aupektHo Biamu.

Cnyx6e Bnane npyxajy CTpy4Hy ¥ TEXHUUKY noapiiky Briagu. ,,Bnana ypenbom ocHuBa
CITy’K0€ 3a CTpy4YHE WJIM TEXHHYKE MOCIOBE 3a CBOje MOTpeOe MU 3a TIOCIIOBE 3ajSTHUYKE 3a CBE
WINA BUILE OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe, U NPONHCYyje BUXOBO ypehemwe u aenokpyr. Ha ciysx6e
Bnane npumemnyjy ce nponucu o ypehewy, HauuHy paaa, GUHAHCHpPAKY U PAJHUM OJHOCUMA Y
OpraHuMa JpXKaBHE yTpaBe, ako MOCEOHUM MPOMUCOM HHj€ HITO APyTo oapeheHo.

CnyxOy Brnage Boau AMpEeKTOp KOjU je OATOBOpaH npeace Huky Bnane wnu ['enepannom
cekperapy Bimane, a Mmoxe je Bomutu u mMuHucTap 0e3 moptdespa. JlupekTopa ciyxoe Brame
KOjU je OAroBOpaH mpeaceAHuky Brage moctaBmba Brnama nHa mpemtor mpeacenHuka Brane.
Ocrane mupekrope ciayx0u Bnage mocrasiba Biana va npeior 'enepannor cexkperapa Bnage.
[Ipencennuk Brnane Moxke mnornpencenHuky Brage mnpenetw cBoja oBmamhema mnpema
JIMPEKTOPY CIyXk0e KOju My je omroBopan.”!

Crentumanoct Hame Biage je mocrojame kaOWHETa MpeICceTHUKA W TOIPEICETHIKA
Brnage, xojuma pykoBojae medoBU KabUHETa, ca CTaTyCOM KOjU je jeJHaK AUPEKTOpYy CIyxkOe
Bnanme, a MaHzgar UM je Be3aH 3a MaHIAT MpEACEAHUKA WIHM MoanpencenHuka Bmame. Pamau
OJTHOC 3aroCJeHHX Y KaOuHETy je, Takole, Ha onpeheHo Bpeme.

[TocToje M CcaBeTHHIM TIpEICeNHUKA M IOMNPEACEAHUKA BIaJe W MUHHCTapa, OHHU Ce
MOCTaBJbajy MO YTOBOPY, aJlM MOTY 3aXT€BATH M CTAJHO 3aIlOCIICHE, YOOUYajeHo je OBO MPBO.

20 Yero, unan 41.
2 Ypan 31-32. 3akona o Biamu
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IV IIPABA U OBABE3E AP KABHUX CJIY XBEHUKA

1. IIpaBa gp:KaBHUX CIy:KOCHHKA

,He opranusyje ce jaBHa cimyxk0a 300r ciykOeHWKa, Beh ce apaBHU CITy>XKOCHUIIH
nocraBJsbajy 300r jaBHe cinyx0e. [IpxaBHu ciay)OeHUIM 100H]jajy CBE MPEIHOCTH, CBa MIPaBa, CBe
MIPUBUJIETH]E CIIOj€HE ca NPKaBHOM CIY>KOOM, y TIpaBOM pexny 300T BajbaHOT (HYHKIIMOHHUCAHA
jaBHe ciyx0Oe. Kama Ou ce ca ronmuMm W TNagHUM YHHOBHUIIMMA MOTJIO TOTIIYHO OCHUTYpaTH
BaJbaHO (DYHKIIMOHHCAE jaBHE CIIYXKOe, He OF MM TpeOaso 1aBaTH HHKAKBE mUiaTe. >

Y jemHOM MpaBHOM OJHOCY MpaBa W o0aBe3e Hajyke Cy IOBE3aHH U YCIOBJHCHH.
Hctakuytu aytop MBo KpOek nmpumehyje na npaBo U QyKHOCT Y IPaBHOM OJHOCY HE IIOCTOje
CaMOCTAJTHO U OJ[BOjeHO jeaHo o apyror. Ko nma npaBa uma u o6asese. M nmojennHe myXHOCTH,
OJTHOCHO TIpaBa, ciIyk0eHuKa cy Hajyxke Meh)ycoOno nmosesana. Kana, pagu Oosber nperiena uiu
W3 TPAKTUYHUX MOTpeda, M37BajaMO IOjeIuHE Ty>KHOCTH, OJHOCHO TpaBa CIyXOeHWKa, HE
CMEMO HHKaJa 3a00paBUTH Ha OCHOBHY YCKY MTOBE3aHOCT CBAKOT IpaBa C Jy>KHOIINy, Kao U Ha
ommty Mel)ycoOHy MoOBe3aHOCT MpaBa U Iy KHOCTH. JleoBame Ciny)KOEeHUKA je, Y UCTO BpeMe, H
EroBa TY>KHOCT U EETOBO MpaBo. Y CllyyajeBUMa IJIe C€ TO HEroBO MPAaBO jOUI HUjE HU JACHO
MCKPHCTAIACANIO, OH/Ia C€ YMECTO O MpaBHMa IOBOPU O MPEAHOCTHMA WM moroxHoctuma (les
advantages) cmyx0e. 3aTo ce W uMTaBa IMOJENa Ha AYXKHOCTH M IpaBa HE MOXKE MPELU3HO
m3BpmmTH. OHa dYecTo MpeAcTaBjba CaMoO IOMONHO CPEICTBO 3a TpETJeNHUje W JIAKIIe
nocryname. Ciry>)kOeHUYKH OJJHOC HCTUYE C€ BEJIMKOM KOMIUIEKCHOIINY AyKHOCTH U TipaBa. Koz
Iera je HajOUTHHje J1a CITy)KOCHHUK HEe M3BpIIaBa camo jeJaH KOHKpPETaH, TauHO ofpeheH, mocao
HEro, HATIPOTHB, OH CE YKJbYHUyje y AP)KABHI OPraHW3aM M TPAjHO BPIIM YMTAB HHM3 [OCIOBA.“*>
Ogaj ayTop, Takohe, Bpmu mojaeny npasa (M Ty>KHOCTH) APKABHUX CIIYKOCHHKA Ha CIICIHjaTHa
U MoauduKoBaHa. Y TNPBOM Cilyd4ajy, ped je O cHeuu(uIHOM IpaBy, OJHOCHO IY>KHOCTH,
CITy>kOeHUKa KOje HeMa CBakW rpahaHuH, a y Ipyrom ciydajy, mpema cliy>kOeHHKY ce oapeheHa
IpaBHA CHUTyalMja y KOjo] ce Hama3u cBaku rpahanuH camo Moau(uKyje y OJHOCY Ha
cinyxoenuke. [lopen Tora, pasnuKyjy ce OIIITA MpaBa U AY>KHOCTH KOja ©Majy CBU CITy>KOCHHIIH
0e3 n3y3eTKa U mocebHa, Koja uMajy caMo CIy>KOeHHIH oapeheHe CprKe.224

[Tocmatpajyhu mpaBry perynatuBy PemyOmuke CpOuje y oOnactu pagHuX OIHOCA,
yodaBa ce Jla Ce paJiHO-TIPaBHHU I0JI0XKa] IPKABHUX CIIY)KOCHUKA PasJIMKyje Yy OJHOCY Ha OcTale
zarocnere. OHM UMajy criennuvHa TpaBa U JYKHOCTH KOje ce, y oapeheHoj MepH, pasiuKyjy
O]l TIpaBa W Jy>KHOCTH 3allOCJIEHHX KOja ce peryiuury 3akoHoM o paxy u3 2005. roamHe, a 1o
OIIITEM PEeXUMY paJHuX omHoca. Kao m MHOra japyra murama, W mpaBa ¥ o0aBe3e AP KaBHUX
ciyOeHHKa ce, Hajupe, peryauiry 3aKOHOM O JAp)KaBHHM ciyxkOenunuma u3z 2005. ronune, a
3akoH o0 pamy he ce mpuMmemHMBaTH Ha CBE OHE CHUTyaldje Koje 3aKOH O Jp)KaBHUM
ciyx0OeHuImma, Kao ,.lex specialis®, He perymnutie.

Z[p)KaBHI/I CJ'Iy>K6CHI/II_II/I I/IMajy YUTaB HHU3 IIpaBad, KaO0 U CBHU OCTAaJIK 3aIllOCJICHH, 4 CXOAHO

22 22 . .
OIIITHM MPOIHCHMA 0 Pagy.>>> 3aKOH 0 pagy -’ MPOMKCYyje HeKa OCHOBA MPaBa 3aloCICHHX Koja

2 Ivo Krbek, Upravno pravo, Organizacija javne uprave, Knjiga II (Zagreb: Jugoslovenska stampa, 1932), 164.
3 Ivo Krbek, Lica u drzavnoj sluzbi (Zagreb: Jugoslovenska akdemija znanosti i umjetnosti, 1948), 56-57.
224
HUcro, 57.
223 0 oBome Bugern: Iparan Muikos, Ynpasno npaso I (Hosu Cax: IIpaBHu ¢axynrer, 2011), 200-201.
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ce OJIHOCE W Ha JprkaBHE CIykOeHHUKe, Kao IITO Cy: MpaBO Ha oArosapajyhy 3apany; mpaBo Ha
0e30eTHOCT M 3aIUTHTYy XMBOTA W 3/paBJba HA Pajy, 3IPaBCTBEHY 3AIUTHTY, 3AIUTHTY JIMYHOT
MHTETPUTETA U JIpyra MpaBa y ciy4ajy OoJIecTH, CMamema WK TyOUTKa pagHe CocOOHOCTH U
CTapoCTH; TPaBO HaA MaTepHjaiaHo oOe3beheme 3a BpeMe MpUBpPEMEHE HE3aroCICHOCTH U CII.
Jlasbe, 3amociieHa ’KeHa UMa MpaBo Ha MOceOHy 3allITUTY 3a Bpeme TpynHohe u mopohaja, kao u
NpaBo Ha MOCEOHY 3alITUTY paju HEre JeTeTa, a 3amocyieHn muahm ox 18 romwna >xuBOTa M
3all0CIICHH MHBAJIM] MMajy MpaBO Ha TMOCEOHYy 3aIITUTY. 3aTUM, Y OKBUPY OCHOBHMX IIpaBa,
3al0CJIEHNMa Ce HEMOCPEIHO, OJHOCHO NPEKO HjUXOBHX IPEJICTaBHUKA, TrapaHTyje MpaBO Ha
yApYyXKHUBamke, ydemhe y NperoBopuma 3a 3aKkJby4yHBame KOJEKTHBHHUX YrOBOpa, MHUPHO
pelIaBame KOJICKTUBHUX W MHIMBHIYAIHUX PAJHUX CIIOPOBA, KOHCYJITOBAamkE, HHPOPMUCAEHE U
U3pakaBamke CBOJUX CTaBOBA O OWTHUM MHUTakUMa y OONACTH paja. 3amoCcieHH, OJHOCHO
IPEJCTaBHUK 3allOCIEHHUX, 300T OBHMX CBOJUX AaKTUBHOCTM HE MOXE€ OWTHM TI03BaH Ha
OJIrOBOPHOCT, HUTH CTaBJbCH y HEMOBOJFHHJH IOJIOXKA] Y TIOTJIEAY YCJIOBa paja, ako MOCTyma y
CKJIQJly Ca 3aKOHOM M KOJICKTHBHHM YTOBOPOM.YTOBOPOM O Paay WM OIJIYKOM ITOCIOAABIA
MOJKE ce YTBPAUTH yuenrhe 3a10CIeHOT Y JOOUTH OCTBAPEHO] Y MOCIOBHO] TOIUHH.

OcuM 0OBHX OCHOBHX IpaBa, 3aKOH O pajay MPOIHCYje W YUTaB CIEKTap APYTUX IpaBa
3aroCIeHUX — 3aIITHTa OJ1 AUCKPUMHUHAIIA]E, HU3 OJIPEAOH O 3aIlITUTH JKEHA, MAJIOJETHUX JIUIIA,
MHBaJIWIA U CII.

[Topen 3akoHa o pamy, HEKa TpaBa 3alOCICHUX c€ NpeaBuhajy W APYTrUM OIIITUM
nponucuMa o paay. Tako, cBe akTyeHHMje je MPaBO Ha 3alITUTY OJ 3JI0CTaBJbama Ha paay, Koje
je YCTaHOBJBEHO 3aKOHOM O CIIPedaBarby 3JI0CTaBIbaba HA Paiy.—- OBHM 3aKOHOM ce 3a0parbyje
OWII0 KOjM BUJI 37I0CTaBJbamkba Ha Pady My BE3U Ca paJoM, Kao M 3JI0ynoTpeda npaBa Ha 3aIlITUTY
O]l 37I0CTaBJbama. 3aMOCICHH, KOjU CMaTpa J1a je M3JI0KEH 3JI0CTaBJbamkby O] CTPaHEe IOCIIO/IaBIIa,
MOXe€ TPOTHB HEra MOJHETH TYXOy HaIJIeKHOM CYAy, (YKOJIHMKO HHjE 3aJ0BOJbaH HCXOJOM
MOCTYTIKA 3aIITUTE OJT 3I0CTAaBJbaa KOJ| IMOCIO/IABIA), a CTIOPOBH Y BE3H Ca OBHM IHUTAEM Cy
pafEu criopoBr.”” 3atimM, muTame 6e30€XHOCTH H 31paBiba HA Pajiy PEryJHCAHO je 3aKOHOM O
6e36eHOCTH 1 3apaBlby Ha pamgy.”> Kama je ped o mpaBy Ha IITPajK, 3aKOHOM O APKABHAM
CITy’KOEHUIIMA TO MIPABO FHMA HHje 1aTo, a aKTYe/IHH 3aKOH 0 mTpajky - He ypelyje mutame
IITpajKa Ip>KaBHUX CITy>)KOCHUKA.

Kao mTo ce 10 cama MOXe yO4YHTH, CIy>KOCHHYKa MpaBa W o0aBe3e HE PErYJIHIIY Ce
CBEOOYXBaTHO, caMO jeJIHUM 3aKOHOM. HampoTuB, oBa mpobieMaTrka MpeaMeT je BHUIIE 3aKOHa,
Koja ce paspaljyje majbe MOA3AKOHCKMM akTHMa. Ha mpumep, KOJEKTHBHHM YyrOBOPOM 3a
Ap)KaBHE OpraHe MOTY C€ YTBPIWTH JOJaTHA MpaBa CIyXOEHWKa, IITO je y CKIaay ca
MIPUHIIAIIOM ,,in favorem laboratoris®.

Nnak, 3a npxaBHE CIy>)KO€HHWKE OCHOBHH 3aKOH je 3aKOH O JIpKaBHUM CITyKOCHHIIMMA.
Kana cnyxO6eHuk 3acHyje pajHu OJHOC, OH cTHYe ofpeleHa, 3aKOHOM IpomucaHa, npasa. Kao
ITO je pedyeHo, oHa cy AeduHHcamMa 3aKOHOM O JIPKaBHUM CIy>KOCHHUIIMMa W OBJIE j€ ped O
NojeIMHaYHUM TpaBuMa. Tpeba HamomeHyTH, kako npumehyje JKusko Kynuh, na npxaBHH

226 Ynan 12-14. 3akoHa o pamy

27 3aK0H 0 clpeuaBamy 3/10CTaBbarba Ha paiy (,Cinyx6enn rmacauk PC,“ 6p. 36/2010)

*30puna Bykammuosuh Pamojunh, ,EBpOICKM CTaHIapAu NpaBHOT IOJOXAja JPKABHHX CIyKOSHHMKA™,
(Joxropcka nucepranuja, YHuBep3uret y beorpany, [IpaBau dakynter, 2010), 280-281.

2% 3aKoH 0 6e36eIHOCTH U 3apaBsby Ha pany (,,Ciyx6enn raacuuk PC,“ 6p. 101/2005)

20 3ak0m 0 mtpajky (,,Ciry:x6enn mmct CPJ 6p. 29/96, ,,Ciryx)x6enn rnacauk PC,*“ 6p. 101/2005, 103/2012)
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CiIykOCHUK CTUYe W KOJEKTHUBHA MpaBa W3 PaJHOT OJHOCA, KA0 IITO je MPaBO Ha CUHIUKAIHO
OpPTaHU30BaKkE U JIEIOBAE, NIPABO HA KOJEKTHBHO MPETOBApAmkE, HA MUPHO pEIIaBamke PaJHUX
CIIOpOBa, HA IITPajK, IIPaBO Ha MH(POPMHCAE M APYyra KOJCKTHBHA IpaBa.”>' AN, OBa IpaBa
Hehe OUTH MpeaMeT pa3MaTpama.

3aKOHOM O JpKaBHUM CIy>)kKOGHUIIMMa TIporucaHa cy cieneha mpaBa ApKaBHUX
CITy>KOCHUKA:

- npaBo Ha oxroeapajyhe ycmose pama, >’

- TPABO HA ATy, HAKHAJE W APYyTa IPUMarba,”>

234
- IMpaBO HA OJAMOpPE U OACYCTBaA,

235
- IIPaBO HA YWIAHCTBO Y CUHIMKATY U MIPO(GECHOHATHOM YIIPYXKEbY,

- paBo Ha K0y Y Cllydajy Kaja ce OJTydyje O HeroBUM IPABUMA H Ay’KHOCTHMA " 1

- J07laTHA TpaBa yTBpleHa KOJEKTUBHUM yr013.0p0M.237

1.1. IIpaBo Ha oarosapajyhe ycioBe paga

»JpKaBHH CIIy)KOCHUK MMa TIPaBO Ha YCIIOBE paja Koju My Hehe yrpo3utu >KUBOT H
3[paBJbe, HA TEXHUYKE U APYTre YCJIOBE MOTpeOHE 3a paj M Ha 3aIUTUTY OJ] MPETHH, Hamaga u
CBHUX BpPCTa yrposkaBama 0e30eHOCTH Ha paay. PykoBomwiall je qyskaH Ja Ha 3aXTeB APKABHOT
cIykOeHHKa TIpeTy3Me Mepe 3a 3aIITUTY HeroBe 6e36eHOCTH Ha paxy. ™"

Moxe ce pehu 1a 0oBO mpecTaBba OCHOBHO MPABO, HE caMO JPXKAaBHOT ciIy)OeHuKa, Beh
cBakor 3arociieHor. tbume ce 006e30ehyje MUHIMYM yCJI0Ba 32 KBATUTETHO 00aBJhahe TIOCIIOBA.
Kao rapanmmja momToBama OBOT TpaBa, PYKOBOJAMOIy C€ Halaxe o0aBe3a Mpeay3uMarma
onroapajyhux mepa 6e306€1HOCTH 3aIOCICHOT Ha pajy.

[locebaH KOJEKTHBHH YrOBOP 3a Ap/KABHE OpraHe™ JeTabHHje PEryJHIle OBY
nmpoOJeMaTHKYy, Ta je TaKo IMOCI0/IaBall Iy »aH Ja JI0HeCe aKT O MPOICHN pU3UKa KOjUM yTBphyje

1 Kupko Kymuh, Cryacbenuuxo npaso (beorpan: Merarpen yausepsurer, 2009), 98.
22 Ypyan 12. 3akona o ZIp’KaBHUM CITy>KOCHHIITMA

233 HUcro, uman 13.

234 Hcro, uman 14.

233 HUcro, uman 15.

236I/ICTo, yjaH 16.

237I/ICTo, yan 17.

¥ Ypan 12. 3aK0Ha O APKABHUM CITYKOCHUIIMA

Y nan 10-20. IToceGHOr KOJIEKTHBHOT yroBopa 3a mpiaBHe oprane (,,CiayxGenu rmacauk PC,“ 6p. 95/2008).
CriopazyM 0 TIpOIyKemy poka Bakema [loceOHOr KOJNEKTHBHOT yroBOpa 3a Ap)KaBHE OpraHe O0jaBJbEH je Y
,,Ciyx0enoM rmacauky PC,“ 6p. 86/2011, rae ce \BeroBo BaKm-e MPOAykKaBa 3a TpU rogune, Tj. 10 201 1. rogune.
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MIOCTOjab€ OMACHOCTH M LITETHOCTH Ha PAJHOM MECTY M y PaJHOj OKOJMHHU U, Ha OCHOBY TOTa,
YTBpAM pagHa MecTa ca nmoBehanum pusukom. Jlasbe, 3amociaeHn uma npaBo Ja oja0uje Aa paau
KaJa My IpPeTH HEMoCpeIHa OMAcHOCT IO XKMBOT M 3/IpaBibe, 300T TOra IITO HHUCY CIPOBEICHE
npomnucadHe Mepe 0e30eTHOCTH | 3/IpaBjba Ha pajay, CBE JIOK CE€ OHE CIPOBEay. Y OBOM CIIy4ajy
ciry>)kOeHHK he oCTBapUTH CBa MpaBa M3 PaJHOT OJTHOCA KA0 Ja j€ Paauo. 3alO0CIeHH Y CBAKOM OJ1
Ip>KaBHUX OpraHa, OuMpajy jeHOT WJIM BHIIE MPEJACTaBHUKA Y 0A00p 3a 0e30€THOCT U 3ApaBibe
Ha pazy. [IpeacTaBHUIM 3aTI0CIEHUX U OBAj 0JI00D Iy’KHU Cy Jla aKTe, nH(popMalmje, moJaTke u
o0aBemiTema Koje 100y O MOCI01aBIla, a KOJH C€ OJHOCE Ha CTame 0€30€qHOCTH U 3/IpaBiba
Ha panay, JOCTaBE OpPraHM3allMju CHUHIMKaTa Koja je oOpa3oBaHa y JAp)KaBHOM OpraHy TIJe
3amocnern pagu. OHO MITO ce, CBaKako, MOApa3yMeBa je Jia 3aloCICHA MMa MPaBO Ha HaKHAIY
mrere 300r ToOBpene Ha pagy WIM TPoPecHOHATHOr 000JbeHa HACTAIOr Ha paxy Kox
MOCJIO/IaBIIA.

Wuaue, mutame 0€30€THOCTH | 3[[PaBJba 3allOCICHUX HA Pay peryJuiie ce 3aKOHOM O
6e30eHOCTH U 3/IpaBJby Ha pajy, KOjU c€ OJJHOCH U Ha JIp>KaBHE CIyKOCHUKE.

1.2. IIpaBo Ha mu1aTy, HAKHAJE U APYra NpUMamba

Kao u cBakm 3amocieHu, W JpKaBHU CIy)XKOEHHK MMa mNpaBo na aoduje oapeheny
HaKHaJTy 3a cBoj pax. OBO IpaBO OCTBapyje ce Ha OCHOBY caMoT pajHOT oaHoca. OH paau, BN
CBOjYy AYXKHOCT Ja OM OCTBapHuO MpaBO HA 3apady U, HA Ta] HaYMH, ceOM U CBOjO] MOPOAUIIU
06e36¢ehyje MaTeprjanHy u COLHMjaHy CHIYPHOCT.”

3akoH O TIaTaMa Jp)KaBHHUX CIy)KOCHWKa M HaMENITeHWKa MpOINHCYyje Ja ce Iuiara
cacToju M3 OCHOBHE IUIaTe W JojaTka Ha Iary. ,,OCHOBHa Iara ce oapelyje MHOXemeM
Koe(UIMjeHTa ca OCHOBHILIOM 3a 06padyH M mciuiary miata®.”’!! OHa ciyxGeHuKy mpumaza 3a
nyHo paaHo Bpeme. [lox nomanyMa Ha OCHOBHY IUIATy MOJApa3yMeBajy ce: A0AaTak 3a MUHYJIH
pan, 3a HohHU pax, paj y JaHe Mpa3HUKA KOJU HUCY PaHH | CII.

Haknana mnate ucruiahyje ce y ciydajy Kajaa je paj u30CTao, a CIIykOCHUK UIaK 100uja
npuxozne. To cy ciydajeBu, Ha IpUMeEp, Kajaa yciael MOBpeae WK OOJIECTH CITy)KOCHUK HE PajH.
Win, kaga ce KOPUCTH TOIUIIEBHM 0IMOP, TutaheHo 0CyCTBO U CIl.

JlpkaBHU CITy’)KOGHHMK MMa IpaBO M Ha Jpyra npumama. Ha mpumep, mpaBo ga My ce
HaKaJle TPOLIKOBU J0JAacKa M OJAJacka Ha pagHO MECTO, TPOIIKOBH HACTAJIM 32 BpeMe Koje je
IIPOBEO Ha CIIyKOEHOM ITyTOBamy. YKOJIUKO CE€ Haja3h Ha TEpPeHy, CIy>KOCHUKY ce HakHalyjy
TPOIIKOBH CMEITaja, HCXpaHe, T0K OOpaBU Ha TEpPEHY.

0 3opan Josanosuh, paromup Jankouh, ,[IpaBa U IyKHOCTH ApKaBHHX CiyxOeHuka y PemyGmurm CpGOuju.*
360opnuk paooea Ilpasnoe ¢haxyimema y Huwy, XVI (2010): 217-228.; Patko Mapkosuh, Ynpasno npaso
(Kpasseso: CrioBo, 2002); Eugen Pusié, Nauka o upravijanju (Zagreb: Skolska knjiga, 2002), 34.

**I'Yyan 7. 3akoHa 0 IUIaTama ApJKaBHHX ciyxOeHnka u Hamemtenuka("CiyxOenn raacuuk PC," 6p. 62/2006,
63/20006, 115/2006, 101/2007, 99/2010)
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TToceGan KONEKTHBHH yroBOp ' Mpemusnpa eJeMenTe 3a yTBphiBarbe miare, 1e(uHuIIe
nmoceOHa MpHUMara 3a MoO0JbIIIake MAaTEPUjATHOT TMOJI0XKaja 3alOCIICHUX, penBuha conmumapHy
nomoh, jyOunapHy Harpaay u Jpyra npumama.

1.3. IIpaBo Ha oxMoOpe U 0ACyCTBA

OxMopu M OJICYyCTBa HEONXOJU CY CBAKOM 3aIllOCICHOM Ja OuW ce OJMOpPHO OJ paja,
00HOBHMO CBOje BUTAIHE (yHKIH]je, 00aBUO ojapeleHe mpuBaTHE WK jaBHE mociioBe. OaMope u
OJICYCTBa CIY)KOCHUK KOPUCTH TipeMa 3akoHy O paay ¥ [1oceOHOM KOJEKTHBHOM YTOBODY.
OXMOp MOXe OHTH: OIMOp y TOKY JHEBHOT aja, JHEBHH, HEIE/bHH M TOAMIIIGH OIMOp. "
3aKoH O IpKaBHUM CITY)KOSHHUITMMA oJipehyyje 1a MUHUMAJTHO Tpajamke TOAMIIKBET 0JMOPa MOXKE
o6utu 20 pagHux gaHa, a MakcumanHo 30, Kao U Ja ce KPUTEepHjyMH 3a ojpehuBame TyKUHE
0ZMOpa MPOMHUCYjy KoJeKTHBHHM yrosopom.’** Kao kpurepujyme 3a ompeljuBame nysKuHe
roguimker oamopa [loceban konekTUBHU yroBop mpenBuba aerasbHa Mepuia 3a yTBphuBame
JlyXHHEe Tpajama TOXHIIEET 0MOpa,”" Kao ITO Cy: ZOMPHHOC Ha Pay, YCIOBH Paia, PaHo
HCKYCTBO, CTPY4Ha CIIPEMY, CJIOXEHOCT II0CJIOBa, OBJamIhema U OJrOBOPHOCTH, WHBAIHUIHOCT,
Opura o el ¥ WIAHOBHMA YXKe ITOPOIUIIC.

OmyctBa ca pana Ap>KaBHU CIIy)KOCHHK KOPUCTH, Takolje, Ha OCHOBY 3aKOHa O paiy.
Unan 77. 3akoHa MpoIHUCyje: ,,3al0CICHH UMa MPaBO Ha OJICYCTBO ca pajia y3 HaKHaIy 3apaje
(rutaheHo 0/ICYCTBO) y YKYITHOM Tpajamy JI0 celaM pagHuX JaHa y TOKY KaJIeHJapcKe TOANHE, Y
cllyuyajy ckiamnama Opaka, opohaja cympyre, Texke O0JIECTH 4iaHa YXKe MOPOAULE U Yy APYTHUM
cly4yajeBMMa YTBpEHMM OIINTHM aKTOM H YroBOpoM O paay. Bpeme Tpajama mmaheHor
OJICYCTBa U3 CTaBa 1. OBOT WiIaHa yTBplyje ce OMIITUM aKTOM U yroBopoM o paxay. Ilopen mpasa
Ha OJICYCTBO M3 CTaBa 1. OBOT WiaHa 3allOCICHH UMa MPaBo Ha M1aheHo 0CyCTBO jOIII:

1) MeT paJHUX JaHa 300T CMPTH WiaHa yKe MOPOJIUIIC;

2) JBa JaHa 3a CBaKH Cly4yaj JOOpPOBOJPHOI JaBama KpBU pauyHajyhm u naH naBama
<246

KPBH.

Kanma ce pagm o HeraheHOM OJICYCTBY, 247 HocnomaBal, MOXe 3aroCIeHOM 12 o100pu
olcycTBO 0e3 HakHane 3apaae (HerutaheHo ojcycTBo). 3a Bpeme HeminaheHOT OJCycCTBa
3aI0CJICHOM MUpPYjy TpaBa W obOaBe3e W3 PaTHOT OJHOCA, aKO 3a IMOje[rHa mpaBa U obaBese
3aKOHOM, OIIITUM aKTOM M YTOBOPOM O pajy HHje ApyKuuje oapeheno.

22 Ynan 21-28. TToceGHOT KOIEKTHBHOT yroBopa 3a JipKaBHE OpraHe
% Ynan 64-76. 3akoHa 0 pany

**Ypian 14. 3aK0Ha 0 JIPKABHUM CITYKOCHUIIMA

** Ypian 6. IToceGHOT KONEKTHBHOT yrOBOPA 32 JPYKABHE OPraHe

%6 Ynan 77. 3akona o paxy

247 Hcro, aman 78.

53



,»3aIIOCJICHOM MHUpYjy IIpaBa U 006aBe3e Koje ce CTUYY Ha paly U MO OCHOBY paja, OCUM
mpaBa u o0aBe3a 3a KOje jeé 3aKOHOM, OIIITHM aKTOM, OJHOCHO YTOBOPOM O paay IpYyKYHje
onpeheno, ako oacycTByje ca paga 300r:

1) OJI7IacKa Ha OJCITYKEHe, OJJHOCHO JIOCITYKEHE BOJHOT POKA;
2) ynyhuBawa Ha paa y HWHOCTPAaHCTBO OJf CTpaHE IMOCIOAABIA WM Yy OKBHPY

Mel)yHapOJHO-TEeXHHYKE WM TPOCBETHO-KYJITYPHE capalme, y IUIIIOMATCKa, KOH3yJapHa |
Jpyra IpeICTaBHUIITBA;

3) npuBpeMeHor ynyhuBama Ha pajl KOJ APYror MOCIo/AaBlia y CMHCIy 4iaHa 174. oBor
3aKOHa;
4) n300pa, OJHOCHO WMEHOBama Ha (YHKIM]Y Yy Jp>KaBHOM OpraHy, CHHAHKATY,

MOJIUTHYKO] OpPTaHU3AIMjH WIN IPYry jaBHY (YHKIHjy YHje BpPUICHE 3aXTeBa Ja IMPUBPEMEHO
IpecTaHe Ja pajau KoJ MOCI0IaBIIa;

5) W3/IpXKaBamka KasHE 3aTBOpPA, OJHOCHO H3pedeHe Mepe 0e30€MHOCTH, BACIUTHE WU
. 24
3aIITHTHE Mepe, y Tpajamy 10 mecT Meceru.”

1.4. IIpaBo Ha WIAHCTBO Y CHHAMKATY M IPO(ECHOHAIHOM YAPYKEembY

Jlp>kaBHU CiTy’)kKO€HHUIIM MMajy MPaBO Ha CHHIMKAIHO OpPraHW30Bamke U JieioBame. Kpo3
OBAaKBO aHTA)XOBam-¢ 3aIlOCIICHU IITUTE CBOja MpaBa U yHampelyjy ycioBe paga. Y ToMm cMuUCITy
HU JIp’KaBHU CITY»KOCHUIM HUCY M3y3eTak. Jla mu he Hexo OWTH ujaH CHHAMKATA WU HE, CTBAp je
ETOBE BOJbE, Al My OBO IPAaBO CTOjU Ha pacronaramy. Takohe, ciry)kO€HHK ,,iMa MpaBo Ja
Oyie WIaH CHHANKATA U MPO(ECHOHATHOT YAPYXKEHba i BIXOBUX OPraHa yIpaBbarma. >

1.5. IIpaBo Ha kaa0y

»JP’KaBHH CIIy’KOCHHK MMa IPaBo *ajabe Ha penieme KOJUM Ce OJUIydyje O HETOBUM
npaBUMa M Jy>)KHOCTHMA, aKO Kaj0a OBMM 3aKOHOM HHje W3PHUYUTO HCKJbydeHa. JKamba ce
M3jaBJbyje Y POKY OJl OCaM JiaHa O] JaHa TpHjeMa pelieka, ako OBUM 3aKOHOM HHje ojpeleH

28 Yero, wnan 79.
2 Ypan 15. 3akona o ZIp’KaBHUM CITy>KOCHHIITMA
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kpahu pok. XKanba He o/uTake M3BpULICHE PELICHa caMO Kaj jé TO OBUM 3aKOHOM HM3PUUMTO
onpeheno. ,,250

1.6. lonaTHa npaBa

JlomatHa TmpaBa ApKaBHUX CiIyXO€HHWKa, Tj. TpaBa Koja 3aKOHOM O Jp)KaBHUM
cykOeHHIIMMa HHUCY yTBpeHa, MOTY ce MpOomucaTH NOCeOHNM KOJIEKTUBHUM YroBOopoM. Tako,
[Toceban KOIEKTUBHH YTrOBOP 3a Ap)KaBHE OopraHe Onvxe ypeljyje HauWH OCTBapuBama MpaBa U
Ty HOCTH CIy»O€HHKa M HaMELITeHUKa Koja Cy yTBpheHa 3aKOHOM U INOJ3aKOHCKMM aKTHMa.
Taxolhe, oH yTBphyje Heka Beha mpaBa U MOBOJbHHU]E YCIIOBE pajia 0Jl OHUX KOjU Cy IpeaBuleHu
3aKOHOM M TIO/I3aKOHCKMM akTuMa. Ha mpumep, 3a Bpeme HOK ce CioyXOCHMK Haja3W Ha
CTPYYHOM yCaBpIlIaBamy Ha KOje Ta yIyTH PyKOBOJMJIAL], OH OCTBapyje MpaBa Kao Jia ce Hajla3u
Ha pany.”’ Vinu, mpermsupa ycloBe Kajga 3alloCIeHH CIyXOGHHK MMa TpaBo Ha miaheHo
OJICYCTBO.

2. JIy’KHOCTH P:KaBHUX CJIYKOeHHKA

VY jemHOM MPaBHOM OJIHOCY TIpaBa YBEK ca coOOM moBiaue u oapehene ,Z[y>KHOCTI/I.25 3 OBe
TY>KHOCTH TIPEICTaBJhajy NMpaBHJIa MMOHAIIAKka JPKABHUX CIY)KOCHUKA HA pajy, Tj. Y BPIICHY
MOCJIOBA CBOT PAHOT MECTa M IPYTHX MOCJIOBA U3 JICJIOKPYTa JIP>KaBHOT OpraHa, Kao U 'y Be3H ca
IBUXOBUM PAJHUM OJIHOCOM yonmre.25 * Mo norumm CTBapH, IMOCIIO/IABIIMMA j€ BEOMa CTaJIO JIO
BUXOBOT HCITyHaBama Of CTpaHe CIy)KOeHuKa. thuma je moceOHO BaKHO Aa CiTy)KOCHHIIH,
OJITOBOPHO W CaBECHO, WCITyHaBajy CBOje 00aBe3e Ha TOCTY, a YKOJUKO TO He Oyne ciydaj,
MOCIIOIaBIIMMa 3aKOHOaBall J1aje oBnamrhema Ha oapel)eHe caHkiuje.

Kao u y ciydajy cimy>KOCHUUKHX MIpaBa, TAKO U IO MUTAkbY HUXOBUX TY>KHOCTH, 3aKOH O
pafy Hanaxke HEKe OCHOBHE IYXHOCTH CBHX 3amocieHuX.”> Tako, 3aloCIeHH je AykaH 1a
CaBECHO M OJrOBOPHO 00aBJba IOCIOBE Ha KOjUMa Pajy; Ja MOIUTYyje OpraHMu3alujy paja |
MOCJIOBama KOJI MOCI0JaBla, Ka0 U YCJIOBE M MpaBuia IMOCJIOAABIA y BE3U Ca UCIYHABAHEM
YrOBOPHHUX M Jpyrux oOaBe3a M3 pagHOr OJHOCA; Ja 00aBEeCTH IMOCIOJaBIa O OWUTHUM
OKOJJHOCTHMA KOj€ YyTHUYy WM OM MOTJIE JIa yTHUy Ha 00aBJbame MOCIOBA YTBPHEHUX YTOBOPOM
0 pany; 1a 00aBeCTH MOCI0aBla O CBAKOj BPCTH MOTEHIIMjaIHE OIIACHOCTH 32 )KUBOT U 3/1paBJbe

250 Hcro, unan 16.

1 Ynan 4. TToceGHOT KOIEKTHBHOT YTOBOPA 33 AP/KABHE OPraHe

232 HUcro, uman 8.

30 oBome Bugern: Jparan MunkoB, Ynpasno npaso I (Hosu Cax: IlpaBau pakynrer, 2011), 200-201.; Zoran
Tomi¢, Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet, 2011), 163-164.
»*Cekyna Hosakosuh, Komenmap 3axona o opacasnum cryscbenuyuma (beorpam: Tocnosun 6upo, 2010), 21.

3 Ynan 15. u 17. 3akoHa o paxy
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M HacTaHaK MarepHjaiiHe MmTeTe. Takole, 3amocieHW W TMOCIoAaBar] AYXHH Cy Ja ce
MpUAPIKaBajy MpaBa u 00aBe3a yTBpHEHUX 3aKOHOM, OTIIITHM aKTOM M YTOBOPOM O paiy.

Kana ce nohe no mutama AyKHOCTH JpXKABHHUX CIY>KOCHHKA, MOXEJbHO je, Hajupe,
yKa3aTH KO je HaJuIe)kaH Jla OJydyje O QYXKHOCTHMa (M TpaBHMa) Ip)KaBHHUX CIyXOeHHUKa a,
3atuM, pehu Ha caMy aHanM3y CITy>)KOCHUYKUX Ay KHOCTH.

3aKOH O APKABHHM CIIyKOCHWIMMA™® MpoOmMcyje Aa ,,0 MpaBUMa M Ay’KHOCTHMA
JPXKaBHOT CIIy’KOEHUKA OITy4dyje PYKOBOAWIAIl peliemeM. PykoBomumiam MoXKe MUCMEHO Aa
OBJIACTH JP>KaBHOT CITy)KOCHHMKA KOJU MMa CTEYCHO BHCOKO O0pa3oBame Ha CTyAujaMa Jpyror
CTeTeHa (IUIIOMCKE aKaaeMCKe CTyldje - MacTep, CIENHjaluCTHYKE aKaJeMCKe CTyAHuje,
CIEIHJATUCTUIKE CTPYKOBHE CTYAH]€), OJHOCHO Ha OCHOBHUM CTyJHjaMa y Tpajamy O] HajMame
YeTHPU TOJIMHE W HAjMabE MeT TOAMHA PAHOT UCKYCTBA y CTPYIH JIa YMECTO Eera oJIydyje o
npaBUMa W Jy>)KHOCTUMA JIp)KaBHUX ciyxOeHuka. Opnamheme MOKe OWTH OrpaHUYEHO I10
CAPKMHU ¥ Tpajamy.“>’ Y 0BOM Clydajy, Taj ApKABHM CIIyXOCHHK he yMecTo pyKoBOIHOLA
OJUTYYMBAaTH O TMPaBUMa U Jy)KHOCTHMA JIP>)KAaBHUX CITYKOCHHKA.

MebhyTtum, ,,ak0 Ap>KAaBHUM OPraHoM pPYKOBOAM JApXKaBHU CIYKOEHHUK, O HETOBUM
IpaBUMa M JIy’)KHOCTUMa oaiyuyje Bucoku cimyxOeHUUKH caBeT Kaj je APKABHOT CIIyKOeHHKa
noctaBuwia Brmama ako OBMM 3aKOHOM HHje ApyKuuje oapeleHo, OMHOCHO Telo Koje oApenu
JIPYKABHU OPTaH WJTH TEJO HAIEKHO 33 OCTABIHEHHE IPIKABHOT CITyKOeHHKa. >

3a oTy4YHMBaE MO JKaJIOW HAJJIC)KHE Cy KaOeHe KOMHUCH]e, Kao KOJIETH]aJIHA OPTaHH, U
TO:

- KanGena xomucuja Bnane, (3a omnydmBame Mo kajbaMa IpXKaBHHUX CIyKOEHHKa U3
opraHa JpJkaBHE yIpaBe, ciyk0u Biaae u PemyOauakor jaBHOT IpaBoOpaHUIAIITBA),

- KanGena xomucuja cyaoBa, (1o xajbama Jap>KaBHUX CIy>KOCHHKA U3 Cy/I0Ba) U

- JKanbGena komucHja jaBHOT Ty KHJIAIITBA, (TI0 kaibama jaBHUX TY>KUJIAITaBa).

,O xKanbama ApKaBHUX CIyKOEHUKA U3 OCTAUX APKAaBHUX OpraHa oJulydyjy kKajloeHe
. . . 2
KOMHUCH]j€ Koje ce 00pa3yjy lbUXOBUM aKTHMa. >

Kako ce Moxe TNpPUMETHUTH, BEJIHKAa j€ YyJiora KOJETHjaIHUX OpraHa MPUIUKOM
oJUTyYMBama O TpaBUMa M obOaBe3ama Jp)KaBHHX clykOeHuka. Ce demhe ce kao opraH
HAQIJICKaH Ja OJTy4yje O MpaBUMa M TY>KHOCTHMA OBUX JIMIIA T0jaBJbyje YIPaBO KOJETHjaTHU
opram.’

236 Ynan 140-153. 3akoHa 0 APKABHHM CITY)KOCHAIIIMA

27 HUcro, unan 140.

258 Hcro, unan 141.

259 Hcro, uan 144.

20 pyxa Vpomesuh, ,,OTyduBame KONETHjaTHOT OPraHa o MPaBHMa, JTy)KHOCTHMA M OJrOBOPHOCTHMA JIPHKABHHX
ciyx0ennka,” Y 36opHuxy padosa 3awuma npasa uz paosoe oornoca (beorpan: I'mocapujym, 2010), 91-92.
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,1Ipu O/UTydrBamy O IpaBUMa U JAY)KHOCTHMA JAP)KABHOT CIyXOEHHKa TpUMEmYje ce
3aKOH KOjUM ce ypeljyje ommrn ympaBHH moctymak, >’ a To je y Cpbuju 3akoH O omImTeM
YIPaBHOM IIOCTYIIKY.

Kana cMo pasMoTpuiin KO OJIydyje O CIYKOCHHYKHM MpaBUMa M Ty>KHOCTHMA, MOXKE Ce
npehn Ha aHanM3y KOHKPETHHX HBHXOBUX AyxHOCTH. [To MBy Bopkosuhy, mocroje aBa HaumHa
onpehuBama cimyxOeHMUKMX oOaBe3a. JemHO cy o0aBe3e Koje Kpewpa IpaBHA TEOpHja, paau
neduHKCcamba THX 00aBe3a W HHXOBOT aJCKBATHOI O3aKomHuBama. Ilonazehu ox pasnuauThx
MpHCTyIa Kpenupamy obaBe3a, TeopHjcka cxBaTama ce Mel)ycoOHO pasnukyjy. A, CBpXa UM je
3aje/IHUYKa — YTBPAMTH W pPa3paauTd CIyKOeHHWYKe Iyx)HOCTH. J[pyro cy obaBe3e Koje
NPOM3WIIa3e M3 MPABHUX IPOMHUCA KOJUMA CE€ PETyJIHIIE CIIy>)KOCHHYKH CTaTycC, INTO 3HAYH
3aKOHOM yTBpl)eHa mpaBa U JIy>KHOCTH.

OH, 1ajbe, HABOJIU JOII HEKE IMOJIeNe JAY)KHOCTH, Kao IITO CY IY>KHOCTH KOj€ MPOUCTHUY
3 00aBJbama CIIy)0€ W JIy>)KHOCTH KOje CE€ Be3yjy 3a NMPUBATHU JKUBOT CIYKOCHHKA. Y TIpBE
Crmaja: TMOIITOBAalE 3aKOHA M JPYTHX IPOIKCA, TOIITOBAMmE CIIy)KOCHUUKE XHjepapxwje,
HETPHUCTPACHO 00aBJbame AYKHOCTH. Y IPYTy TPYIy chajua: Ay»KHOCT YyBarba CIy)KOeHe TajHe,
JyKHOCT OWTH HE3aMHTEPECOBAH 3a JAPYre IMOCIOBE MPUBATHE MPHUPOAE M3 KOjUX OW MOrao
NpUMaTH HaKHAIy, JY)KHOCT MpeOuBama y MECTy Ijie ce 00aBiba CIy)K0a M AYXKHOCT UyBarba
JI0CTOjaHCTBA MPUBATHOT KHBOTA.

l'enepanHo moOcMaTpaHo, OHO IITO je CHEeHU(UIHOCT PATHOT OJHOCA APKABHUX
CITy>KOEHHUKA jecTe Ja je jelHa O]l CTpaHa y TOM IIPaBHOM OJHOCY apskaBa. OHa, Kao MMOCio/1aBarg
MOKC JOHCTH, aJli U MPOMCHHUTH MPOMNUCEC, a TUMC U OJHOCC I/I3M€1jy BC, Kao0 1mocjiogaBua H
CITy’)KOCHHKA, Kao 3arocieHor. PaznmuuuTe ApikaBe, Kao 3aKOHOAABIU W, Y OBOM CIy4ajy, H
MOCTIOIABIIM, TIpaBa U JY>KHOCTHU JIP’KaBHUX CITy>KOeHMKa aeduHuIly Ha pazauuute HauumHe. Ha
nmpuMep, y TOjeIMHUM 3eMJbaMa OHM MMajy TpaBo Ha mTpajk (Mahapcka, EcTtonuja), mokx cy
HEKe JpIKaBe, UITaK, BEOMa PECTPUKTHBHE IIpeMa [PaBuMa i 00aBe3aMa CIyKOCHHKa.

Kana je peu o Cp6uju, 3akoH 0 Ap>KaBHUM CIy>KOeHUIIMMA npeaBuha cinenehe Ty KHOCTH:
- M3BpIICHE HAJIOTA,
- MPEMEINTaj,
- Iy’KHOCT NPUBPEMEHOT pajia Ha IMOCIOBUMA KOjH HUCY y ONUCY PAJHOT MECTa,
- Iy KHOCT MIPUBPEMEHOT pajia Ha HWKEM paJIHOM MECTY,
- pany pamHoj TpyIH,
- qyBamke CIYKOCHE U ApyTe TajHe,

- ITy’KHOCT 00aBeITaBama O CyMEBH ITOCTOjakba KOPYIIIHUje |

261 Hcro, unan 140.

262 [voBorkovié, Sluzbenicko pravo (Zagreb: Informator, 1999), 108.

263 3opan Josanosuh, JIparomup Jaukosuh. ,IIpaBa ¥ Iy>KHOCTH AP/KaBHUX clyxOeHnka y PermyGmuim Cpouju.®
360opnuk paoosa Ilpasnoe gaxynmema y Huwy (2010): 227-228.
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264
- MOMTOBAKLC PAAHOT BpCMCHA.

2.1. Jly’kHOCT U3BpLIECHa HAJIOTA

JlpaBHU CIy>KOCHUK Ty>KaH j€ Ja U3BPIIM YCMEHHU HaJOT MPEeTIOCTaBbEHOT, OCUM Kajl
cMaTpa Jia je HaJOT CyNpOTaH MPOMHCHMA, IMPaBUINMa CTPYKE WU J1a HeTOBO U3BPIICHE MOXKE
ma mpoy3pokyje mrery.’” V ToM ciydajy, DyKaH je Ja TO M CAONIITH MPETIOCTAaBIHEHOM.
,,HaJIoT KOjU MpPEeTIOCTaB/beHH MMOHOBU y MUCMEHOM OOJIMKY ApKaBHU CIY>KOCHHK AyXaH je Aa
W3BPIIH U O TOME MUCMEHO 00aBECTH PYKOBOIMOIIA.

Ann, ciry>)xOeHUK UMa o0aBe3y Ja 0/10Mje M3BpIICHE YCMEHOT WIIM MUCAHOT HaJlora aKo
OM OHO TpeACTaB/baO0 KaXmUBO neio. O ToMe Tpeba Aa mUcaHO 00aBECTH PYKOBOIHOIIA,
. . 2
OHOCHO OPT'aH KOjH HA/3UPe Pajl APKABHOT OPTaHa, aKo je HAJIOT H3/[a0 PyKOBOIMIaIL. >

Jlakne, npkaBHU CIY>KOCHHK j€ TyKaH Ja WM3BPIIA CBAKH HAJIOT MPETHOCTABIHEHOT,
YCMEHH, WJIH TIOHOBJbEHU MTUCAHU, OCHM Y JETHOM CIIy4ajy Kajaa OM TO MPEICTaBIhallo KaXKEHBHUBO
neno. Ha oBaj HaumH ciry’)xOeHUK CKuga ca ce0e OJrOBOPHOCT 3a IITETHO WM HE3aKOHUTO
M3BPIICHE HAIIOTA, jep OH, Y IIPOTUBHOM, U caM GO ogroBopat.”®

2.2. Iy’KHOCT IPpUXBaTakha MpeMenTaja

Crneneha QyHOCT jecTe MPUXBATamkE PATHOT MECTa Y MCTOM HJIM JIPYTOM JIP)KaBHOM
OpraHy Ha KOj€ j€ 3alOCJICHH TPajHO WM MPUBPEMEHO MpeMeliTeH. Y 00a ciydaja ciry)kKOeHUK
MeHha OpPraHU3aIMOHY JeIUHMILY Y K0jOj je 0 Taaa paauo. [IpornucuBame OBakBe 00aBe3e MOXKE
ce oOjacHuTH, ymnpaBo, motpedbom pedopme npkaBHe ymnpase. L[ub je cTBopuTH eduKacHy H
capeMeHy aJIMUHUCTpalujy koja he 6utu ocnocoOsbeHa 3a KBaTUTETHO 00aBJbame mocioBa. To
mojapazymeBa A00po oOydeHe KaapoBe Koju he o0aBibaTH BHCOKO TPO(ECHOHAHO CBOjE
nociose. [Ipema 3akoHy, ,,ip’KaBHU CIY)KOCHUK JyXaH je Ja MPUXBATH PAJHO MECTO y HCTOM
WIK JPYyroM JApXKaBHOM OpraHy Ha Koje je mpeMa ojapeadaMa OBOT 3aKOHA TPAjHO WIIH
npuBpeMeHo mpemerten.“’” OBxe ce pagd o MpeMeINTajy Ha PagHO MECTO KOje OAroBapa

CTPYHO] CIIPEMH, 3HAY, UICKYCTBY M CIIOCOOHOCTHMA CaMOT CITy>KOEHHUKa.

,»Jlp’)KaBHU CIIy’)KO€HHK MOKe Jja Oyze TpajHO MPEeMEUITeH Ha Ipyro oarosapajyhe paaHo
MECTO y HCTOM JIp’KaBHOM OpraHy, ako TO HaJa)Ky OpTaHHM3allfja WK palyoHaIN3ayja mocaoBa

264 Ypran 18-24. 3akona o JPYKABHUM CITy>KOCHHIIIMA
265 Tparan Munkos, Ynpasno npaso I (Hosu Cax: Ipasru dakynter, 2011), 201.

266 Hcro, uman 18.
267 Hcro, uman 18.
268 Stevan Lili¢, Posebno upravno pravo (Beograd: Centar za publikacije Pravnog fakulteta, 1998), 199.

2% Yero, wnan 19.
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WIN APYTH ONpaBIaHU pas3nio3u. [pxaBHU CIIy>)KOCHMK MOXKe Aa OyJie MPUBPEMEHO MPEMEITeH
Ha JApyro onarorapajyhe pagHo MeCTO y HCTOM Jp)KaBHOM OpraHy 300T 3aMeHE OJACYTHOT
JpKaBHOT CiykOeHuKa uiu noBehanor oOuma rmocina, mpu 4eMy 3aJpkaBa CBa IpaBa Ha CBOM

270
pagHOM MecTy.

13 HaBeneHOT ce BUAM J1a A0 MpEeMeIITaja Jona3n 300r notpede paga Ap>KaBHOT OpraHa,
ma ce 300r Tora W He TpPa)xH CcarjlacHOCT ciykOeHuka, Beh je OH IyXaH Ja TIpeMelITaj
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MPUXBATH.

2.3. ly:KHOCT NpMBPEMEHOI Pa/ia Ha MOCJOBHMA KOjH HUCY Y ONHCY PAJHOT MeCTa

,»Jlp’)KaBHU CIIyKOEHHUK ITy’KaH je J1a, M0 MHUCMEHOM HAJIOTy NPETHOCTaBJHEHOT, Pajd H
MOCJIOBE KOjU HUCY y OIKUCY HErOBOT PAJHOT MECTa aKko 3a KUX HCIyHhaBa ycloBe, 300T
npuBpeMeHo noBehanor oOuMa 1ocia WM 3aMeHe OJICYTHOT JIPJKaBHOT CIy>KOeHWKa. Bpcty u
Tpajame MocioBa ojpelyje MpeTnoCTaB/beHN MUCMEHUM HaJIOrOM, Hajayxe Ha 30 pagHux JgaHa.
[TocnoBu mory na Tpajy u xyske o1 30 paxHux JaHa ako je moTpeOHO Ja Ip>KaBHH CIyKOEHUK Ha
T0JI0Kajy 3aMEHH APYToT WIH aKo Ha MONOXajy He pamd HuKo.“>’> OBOj MepH ce mpuberasa y
ClTy4ajy mpuBpeMeHoT oBehama o0rMMa 1mocia Wiv 3aMeHe OJICYTHOT APYKAaBHOT CITYKOCHHKA.

Jlakiie, ycJioB 3a OBaKaB MPUBPEMEHH pajl jecTe J1a OCTOju moTpeda 3aMeHe MPUBPEMEHO
OJICYTHOT CITy’)KOCHHMKA WM TPUBpPEeMEHO moBehame oOMMa rmocia, Ja MOCTOjU MHUCAHW HAJIOT
IPETIOCTaB/LEHOT, KOjUM Cy ojapel)eHM BpcTa M Tpajame MOCJIOBa, Ja CIyKOEHHK HCITyHhaBa
yCJI0Be 3a 00aBJbambe MOCIOBA KOje Tpeba na 06aBba. OBH YCIOBHU Cy KyMyJIATUBHE MPUPOJIC U Y
CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy CBU OHM MOpajy OMTH UCIYHEHH Ja Ou ciaykOeHUK UMao obaBe3y
712 paay Ha MOCIOBUM KOjU My HHCY Y OITUCY paJHOT MecCTa.

2.4. Iy’KHOCT NPUBPEMEHOT Pajia HA HUKEM PAJHOM MeCTy

VY oapehenum ciydajeBUMa Jp)KaBHU CIIy>)KOGHMK MMa 00aBe3y Ja paaud Ha HIDKEM
pamHOM MECTY. ,,Y Ciy4ajy eJIeMEHTApHUX HEIOTroJa, BHIIE CHUJIE MM IPYTHX HETPEIBUINBHX
OKOJIHOCTH, AP>KaBHU CIIy>KOCHMK je JTy’KaH J1a, 0 MMCMEHOM HAJIOTy HPEeTIOCTaBJbEHOT, Pau
Ha paJiHOM MECTy HM)KEM O] CBOT, JIOK TPajy T€ OKOJHOCTH. IpKaBHU CITy>)KOCHHK 3a TO BpeMe
3a7pikaBa PaBa Koja POM3/IA3e U3 BEroBOr pagHor MecTa.“> > To 3HAUM, TIOPeJ] OCTATIOT, 14 My
ce Hehe CMamUTH BUCHHA TUIATe HUTH APYTUX NMpHUMama. Y OBOM CIIy4ajy MOTpeOaH je MucaHu
HAJIOT TIPETHOCTABJHEHOT.

2% Ycro, wian 92-93.

" Cexyna HosaxoBuh, Komenmap 3akona o opocasuum cayscoenuyuma (beorpan: Iocnosuu 6upo, 2010), 21-22.
272 Hcro, aman 20.

273 Hcro, uman 21.
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[Tutame koje ce OBAEC MOXKE MOCTABUTH jecTe IIITa je 3aKOHOAABAl] MOAPA3ZyMEBAO MO
JIPYTUM HETIPEIBUAMBUM OKOJTHOCTHMA. OBaKBa HEOBOJHHO MpeNr3Ha (opMyTIalmja yBEK MOXKE
JIOBECTU JI0 MPOHM3BOJPHOCTH TyMauema, Na M 3j10ynorpede oa crpaHe pykoBoauomna. [lakie,
OuII0 OM MOXKEJHHO MPEIM3UpaTH IITa OU IpecTaBIbalie APYre HEMPEIBUANBE OKOITHOCTH.

2.5. ly’KHOCT paaa y pajHOj rpynu

Opranu3anyja TIOCIOBa, HHUXOBAa CIOXXEHOCT U OOMMHOCT, MOXE 3aXTEBaTH
opraHm3oBame pamHux rpymna. Ob6aBes3a paja y pajHoj TpyId 3HAYH Ja j¢ JP)KaBHU CITyKOCHUK
Ay’KaH Jla paJn y 0] Y CBOM I APYTOM ApP>KaBHOM Opramy. ,,JIpkaBHH CITy)KOEHHK Jy>KaH je
7la TIOCTYITH 1O TMHCMEHOM HAJIOTy KOjHM Ta pyKoBomwiall oxpelyje 3a pax y paaHoj Tpymu y
CBOM HIIH APYrOM Jp)KaBHOM opray.“” *OBje TpeGa HArmacHTH Ja je HeONXOAaH MICAHH HATIOT
PYKOBOAMIIA.

Wnaue, TUMCKH paj] je CBE aKTYEJIHMjU U CBE 3aCTYIUbEHHUJU Yy NPAKCH, TaKO Ja ce y
NEepPCIIeKTUBH MOXKE CaMO OYEKHMBAaTH CBE BHINE CiIydajeBa pajga y pagHuM rpymnama. MHorn
MIOCJIOBU C€ HA OBAaKaB HAYWH MOT'Y MHOTO KBAIUTETHHU]E U e(huKacHUje 00aBIbaTH.

2.6. Jly:)KHOCT 4yBama CJIy:K0eHe U Apyre TajHe

»Jlp’KaBHH CITyKOCHHK WJIM HaMEIITCHUK Ty>KaH je 1a 4yBa Jp>KaBHY, BOJHY, CIIY)KOCHY H
MOCJIOBHY TajHY (y JaJbeM TEKCTY: TajHa) Y CKIaay ca moceOHuM mponucuma. OxpehuBame u
4yBam€ TajHE, KA0 U MEpe 3alUTUTE TajHe, ypehyjy ce moceOHUM mponucuma.

OBaxBa 00aBe3a CaCBHM j€ JIOTHYHA TTOCJIEINIIA BPCTE MOCTa KOJH JPYKABHH CITYKOCHUIIH
obaBspajy. OHM TOKOM paja jAoja3e OO pa3IMduTUX MH(OpMaluja U MOBEpJpUBUX I0JaTaKa,
(moceOHO, Ha TpUMeEp, Y TOJHIWjH, BOjCIH, TajHUM ciy)kO0ama). OBa mykHOCT je, mpumehyje
Munan BnarkoBuh, TpaauuumoHanHa W yoOudajeHa 3a cBe chnykOeHnmuke cucreme. OHa
Tpe/ICTaB/ba MOCIEHILy HAUea JI0jaTHOCTH 1 OJaHOCTH y BpIICHY CIyxoe.”

274 Hcro, unan 22.
273 Hcro, aman 23.
276 Milan Vlatkovi¢, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 153.
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2.7. Jy’HOCT 00aBelITEHa 0 CYMIH MOCTOjalkba KOPYIIHUje

,»Jlp’)KaBHU CIIy>)KOCHHK WJIM HAaMEIITEHHK JyXaH je J1a MUCMEHO 00aBECTH HEMOCPEIHO
MIPETIOCTaBFEHOT MM PyKOBOAMOIIA aKO y BE3U ca 00aBJhambEeM IOCIOBA PaJHOT MecTa fohe 110
Ca3Hama Ja je M3BpILICHA pajma KOPYIIHje O CTpaHe (YHKIHOHEpa, JPXKABHOT CITy>KOCHUKa
WU HaMEIITeHUKA y IPKABHOM OpraHy y KojeM paju.‘

AxTyenmHa Tema Hamier JpymTBa Beh HW3BECHO JyKe BpeMe jecTe Kopymuuja. Y IHIbY
60opbOe mPOTUB KOpYTIIHje YBEACHA j€ Ny KHOCT 00aBelliTaBamkba O CyMIbH MOCTOjaba KOPYTMIIH]E.
JlpxaBHu ciy>)kOEHUK M HaMEUITEHUK y o00aBe3u Cy Ja MUCaHO 00aBecTe CBOT HEMOCPEIHO
NPETIIOCTaBH-CHOT MJIM APYTOT' PYKOBOJIMOIA YKOJIHMKO Y BE3H ca 00aBJbaeM MOCIOBA A0hy 10
ca3Hama J]a je W3BpIICHA pajba KOPYIIHje OMI0 Kora y Ap>KaBHOM OpraHy y kojem pamu. On
JlaHa TIOTHOLICHA MMCAHOT 00aBeITeha AP>KaBHN CITy>)KOSHHK ¥ HAMEIITEHHUK Y)KHUBajy 3alITUTY
y ckiaay ca 3akoHoM. OBa o06aBe3a jefHa je MHOTMX Mepa KOje Halla Jp)kaBa Ipeay3uma y
00pOM MPOTUB KOPYTIITH]E.

2.8. ly’KHOCT MOIITOBAK-a PAJHOT BpeMeHa

,»Jlp’)KaBHU CIIy’)KOCHHK IyXaH je Ja TMOIITyje paJHO BpeMe M NpaBuia IOHAIlama Y
Ip>KaBHOM OpraHy. AKO je CIpedeH Ja paau, Ap>KaBHHU CIY>KOECHUK Iy>KaH je Ja O pas3io3zuMa
2
00aBeCTH HEMOCPEIHO MPETIIOCTABILEHOT Y POKY O 24 caTa oj HACTaHKa pasiora.”>’

OBakBUM CBOjJUM MOHAIIAKHEM OH IOKa3yje CBOj OATOBOpPAH OJHOC Mpema MOCHy KOju
00aBJba, MHCTUTYIHjH Y KOjOj paad W TNpaBUIMMa TOHamama y moj. [lomroBame pamHOT
BpPEMEHA je[Ha je 0] 00aBe3a Koje ce TUYy MpaBHiia MOHAIIaka CIY)KOCHUKA Ha PAJHOM MECTY.
Wnaue, Kozeke moHarmama IpykaBHIX CIyKOCHHKA® ~ jeTabHUje ypelyje pasmiunta mpasmia
MOHAIIAKka HA PATHOM MECTY.

3. Cyko0 unTepeca

Jp>kaBHH CIyKOSHMIM, Kao INTO je BUIIE MyTa HCTAaKHYTO, MOpPajy BOAMTH ITOCEOHO
padyHa O CBOM IIOHAIlakhby M HA4YMHY 00aBJbarba TOCIOBA, MMajyhw y BUAY BpPCTY M 3Ha4aj
nocjoBa Koje 06aBibajy. CBoje AyXHOCTH Tpeba Ja M3BpILIABajy CaBECHO, OJTOBOPHO U, Ipe
cBera, 3akoHUTO. OHM 3a CBOj paj MpPUMajy IJIaTy W, U3 TOT pasjiora, HHje MPUMEPEHO, HUTH
J03BOJBEHO, J1a 10 OCHOBY paja KOpHCTe oapeleHe mpuBuMiierHje Koje HBHXOB 1M0cao ca coOoM
HOCH.

2 Hcro, unan 23a
28 Yero, wnan 24.
7 Kozekc noHarmama JpxaBHIX ciyxoennka (,Ciyx6enn rnacauk PC* 6p. 29/2008)
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[Tutame cykoba MHTEpeca peryaucano je 3aKOHOM O IpXKaBHHUM Clily:kOeHunuma ( 1eo o
crpedaBamy cykoba mHTepeca).” Kao Mepe 3a chpedaBame Cykoba HHTEpeca oBaj 3aKOH
npeaBul)a HA3 OrpaHHYCHHA U MPABHIIA TOHAIIAMbA. >

Hajnpe, npxaBHH ciaykOE€HUK HE CMe Ja TPUMH TIOKJIOH y BE3M C BPIICHEM CBOjJHX
MOCJIOBa, M3Y3€B MPOTOKOJIAPHOT WJIM TPUTOJHOT TOKJIOHA Mame BPEAHOCTH. ,,JIpiKaBHU
CIly’)KOCHMK HE CMe Ja TPUMH TOKJIOH Y BE3HM C BpIICHEM CBOjUX IIOCIOBA, H3Y3€B
MIPOTOKOJIAPHOT MJIHM MPHUTOTHOT TIOKJIOHA Makhe BPEIHOCTH, HUTH OUJIO KaKBY YCIYTY WIH JPYTy
KOpHUCT 3a cebe wim apyra jmua. ,,J{p>kaBHE CIy)KOCHUK HE CMe J1a KOPUCTH paja y ApP>KaBHOM
oprany Jia OM yTHIIAa0 Ha OCTBAapHMBaHkE CBOJHX TpaBa WM NpaBa ¢ HHME MOBe3aHMX Jnia. Ha
onapehuBame Kpyra IMOBE3aHUX JIMIA U HAa MPHUjeM MOKJIOHA IMPUMEY]y Ce MPOMUCH KOjuMa ce
ypeljyje crpeudaBame cykoba HHTepeca IpH BpLICHY jaBHHX (yHKImja.“*>> OH ce Mopa
MOHAIIATH TOTIYHO HEYTPAIHO U MPO(ECHOHATHO P 00aBJbaby MOCIO0BA. Y MPAKCH, HEPETKO,
MMa TIOHAlllaka Koja HUCY Y CKJIaJy ca OBAaKBOM 3a0paHOM, IITO 3HAYM Ja j€ MOTpeOHO
OJUTyYHHUj€ W OpraHU30BaHHUje 00e30eUTH NpUMEHY 3aKOHA.

Kana je peu o momatHoM pany, ,,Jp>KaBHH CIIy>KOCHHK MOXKE, Y3 MHCMEHY CariacHOCT
PYKOBOAMOLIA, BaH paJHOT BPEMEHA Ja pajd 3a JPYror IOCIOJaBIa aKko JOJATHU paj HHje
3a0pameH MOCEOHMM 3aKOHOM WJIM JPYT'MM IPOIMCOM, aKO He cTBapa Moryhnoct cyko0a
MHTEpeca WIM HE YTHYE HA HENPUCTPACHOCT paja JpXaBHOT ciyxOeHnka. CariacHOCT
PYKOBOJIMOLIA HUje MOTpeOHa 3a JOJaTHU HAYYHOUCTPAKUBAUKH paj, 00jaBJbUBAE ayTOPCKHX
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7ena v paj y KyJTypHO-yMETHUYKUM, XyMaHUTapHUM, CIIOPTCKUM M CIIMYHHUM yIpyXKembHuMa.

Jlakiie, MOryhHOCT JOJAaTHOT paja IOCTOjH, ajkl y3 CTPOTO INPOIMCAHE yCIOBE, Maja,
MOCTOj€ ¥ MUIIJbEHA Jla IP>KaBHH CIy:KOCHUIIM, HU y KOM clly4ajy, He Ou Tpebano na ce 6aBe
nomatHUM pajgoM. Mnak, 3a pajg KOX Jpyror MmociojaBlia, CIyXOEHHMKa Mopa MMAaTH MHCAHY
CarJIaCHOCT CBOT' PyKOBOJHMOIA, a CEe TakaB paj o0aBiba BaH PaJHOT BpEMEHa CIyXOCHHKa, Ja
TakaB paJl HUje 3aKOHOM 3a0pameH, Ja ce lhuMe He cTBapa MoryhHocT cykoOa mHTEepeca U Ja ce
BIME HE yTUYE Ha HAIPUCTPACHOCT paja caMor ciyO0eHrnka. OBU YCIOBH MOPajy KyMYJIaTUBHO
OWTH UCTTYEHCHH.

VY oapehenum ciyuajeBUMa HHje MOTpeOHA CarjiacHOCT PyKOBOAMWOLA, (Kaga je ped o
JOaTHOM HAYYHOHCTPaXXMBAYKOM pany, 00jaBJbUBamy ayTOPCKUX JeNa M pagy y KyJITypHO-
YMETHUYKHM, XyMaHUTAPHUM, CIIOPTCKUM M CIMYHUM YIpYKeHhUMa). AJM, 9aKk U 3a pajJl OBaKBe
BpcTe, caryiacHOCT he OWTH, MIak, HEOMX0/AHA YKOJIMKO CE OBHM paJIOM IOTITYHO CIpedaBa WIIN
YHHU TSKUM paji APKABHOT CIIy’)KOCHHMKa, aKO TO LITETH YIJIAY Jp:KaBHOT OpraHa, ako ce CTBapa
MoryhHOCT cyko0a MHTEpeca WM yTHYe Ha HEMPHUCTPACHOCT pajia JAP>KaBHOT CIIyKOCHUKA. Y
CBaKOM CIJIy4ajy, O CBOM JOJAaTHOM pajay Jp>KaBHH CIYKOCHHK je IykaH Ja 00aBecTH
pykoBoguona. >

%0 Muaue, nutame Cykoba MHTepeca IeTa/bHO je ypeheHo 3aKOHOM O areHIHju 3a GopOy MPOTHB KOpYIIIHje
(,,Cnyx6enu rnacuuk PC,“ 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011)

21 Unan 25-31. 3aKkoHa O APKABHUM CITY)KOCHHIIIMA

282 HUcro, uman 25.

283 HUcro, uman 26.

284 Kan JP>KaBHUM OPraHOM PYKOBOJW IPKABHU CIY:KOCHHK, O JaBamy CarfJacHOCTH 3a HEeroB JOJATHH paj U O
3a0paHH JIOJAaTHOT paja OMIydyje P KaBHU OpPTaH MM TEJIO HAIJICKHO 32 HETOBO ITOCTABIBCHHE.
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PyxoBoaumnan Moxxe y ofpeheHuM cutyanrjama 3adpaHuTy JOAATHHU paj — ,,aK0 CE BbUMeE
oHemoryhaBa wim oTekaBa pajx Ap:KaBHOT CIY)XKOEHWKaA, IITETH YyTIJEAy ApP>KaBHOT OpraHa,
OJTHOCHO CTBapa MOTYhHOCT Cyko0a MHTepeca WM yTHY€ Ha HEHPUCTPACHOCT paja ApPKABHOT
ciyx6ennka. >

»JP’KaBHH CITy’KOCHUK HE CM€ Jla OCHYj€ MPUBPEIHO APYIITBO, jaBHY CIyXOy, HUTH Ja
ce 0aBM Mpey3eTHULLITBOM.

Ha npeHoc ynpaBipadykux mpaBa y MPUBPETHOM CyOjeKTy Ha OPYyTro JIMIE NPUMEY]y ce
nponucu KojuMa ce ypelyje cnpedaBame cykoba MHTEpeca NMpH BpUICHY jaBHUX (YHKIH]ja.
JIp>kaBHH CITy’)KOGHHK JyKaH je Ja MoJaTKe O JIMIy Ha KOje je MpeHeo ynpaBibayka IMpaBa U
JI0Ka3€ O BbUXOBOM IIPEHOCY JOCTaBU PYKOBOJHOILY, a IP’KaBHU CIYKOCHHUK KOjH j€ Ha MOJIOKAjy
Arenmyju 3a 60pOy MpPOTHUB KOpYIIHje Koja je Ay>KHA Jla O TOME ToJaTKe 00jaBH Ha CBOjOj
uHTepHET npeseHTarmjn. > Opaksa 3abpana Hamehe ce, jep ce cMaTpa Ja je HECTIOjUB paj y
Ip>KaBHOM OpraHy M OCHHBAamE IMPHUBPEIHHMX JAPYIITaBa M jaBHUX CIYXKOH. AJH, yKOJIHKO
CITy’OEHIK TIPECTaHe ca PaJoM y JP)KaBHOM OpraHy, HeMa Hi OBe 3a0pane.”’

CnpeuaBame MoryhHOCTH J1a ce cay)kOeHUK Hal)e Ha MECTy AMPEKTOpa je jol jeHa Mepa
y LIWJBY ClpedyaBama Cyko0a HMHTepeca, jep oOmuIM cyko0a WHTepeca Cy BeoMa OpOjHH M
pa3nuyuTU. ANK, Uy OBOM CIIy4ajy NOCTOjU u3y3eTak. Hamme, ,,JpkaBHU CIyKOEHUK HE CMe
OWTH TUPEKTOp, 3aMEHUK WJIM TIOMONHUK AWPEKTOpa MPaBHOT JIMIA, a WIaH YIpaBHOT 0100pa,
Ha/I30pHOT 000pa WM JPyror opraHa yrpaBjbaka MPaBHOT JIMIA MOXE OUTH jJEIHMHO aKo ra
uMeHnyje Biaga wnm npyru apxaBHU opras.‘

,»,Jlp’)KaBHU CITy>)KOCHHK JTy’KaH je J1a HETIOCPEIHO MPETIOCTaB/LEHOT MMMCMEHO 00aBECTH O
CBAaKOM HMHTEpECy KOjU OH, WIM C EUME TOBE3aHO JIHIE, MOKE MMAaTH y BE3U ca OUTyKOM
IpKaBHOT OpraHa y 4YdjeM JIOHOMICHY YYECTBYje, palu O/UIyurBama o0 meroBoMm miysehy. Kax
Ip>KaBHUM OPraHOM DPYKOBOJAW JPXKaBHU CIY)XOCHHWK, OH O MHTEpECy NHCMEHO oOaBelTaBa
Ap>KaBHU OpraH WM TEJIO HaJUIeKHO 3a HETOBO IOCTABJBCHE. TMME ce He Iupa y NMpaBuUiIa O
u3yselly MpoMmcaHa 3aKOHOM KOjUM ce ypehjyje ommTi ympaBHE MOCTYmak.“™ YKOIHKO
HETIOCPETHO MPETIIOCTaBIbEHH MTPOIICHH J1a j& OBO 00aBEIITEHE OCHOBAHO M Ja CIIy’KOEHHK He On
Tpebano aa ydecTByje y JOHoIIewy oApehene omryke, Tana he nohu mno merosor muzyszeha us
MOCTYIKA JOHOLICHA O/TyKe.

Ha kpajy pasmarpama murama cyko0a HMHTepeca, MOXeJbHO je mctahu jga 3akoH o
Ip>KaBHUM CITy>)KOCHHMIIMMa TipeABuha aa ,,Ha Ip)KaBHE CITy)KOCHHKE Ha TI0JI0XKA]y IPUMEY]Y Ce
3aKOHM M IPYTH MPONKCH KOjuMa ce ypehyje crpeuaBame cykoba HHTEepeca MpH BpIICHY JaBHUX

2 Yero, wnan 26.

286 Hcro, uman 28.

287 Zoran Tomic, Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet, 2011),
164.

28 Yero, wnan 29.
289 Hcto, aman 30.
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¢dyHKIMja, amy U onapende OBOT 3aKOHA O JOJATHOM pany U 3a0paHM OCHUBAMmba MPHUBPEIHOT
JIPYIITBA, jaBHE CTy’K0e 1 GaBIbeHa MPEIy3eTHAIITBOM. >

3akoH O areHmMju 3a OopOy MPOTHB KOPYMIHje AETabHO ce 0aBM NMHUTamEeM CcykoOa
unTepeca (yHKIHOHepa.” Y CMHCIy OBOr 3akoHa, (YHKIHOHEpP je CBako H3abpaHo,
MOCTAaBJbEHO WJIM MMEHOBAHO JIMIIE Y opraHe PemyOmmke, ayTOHOMHE MOKpajUHE, jeAWHHIIC
JIOKaJHE CaMOyIpaBe W jaBHMX mpeay3eha M mpuBpemHHX ApyLITaBa, YCTaHOBA M JIPYTUX
OpraHm3aiija 4Mju je OCHHMBA4, OJJHOCHO wiaH PeryOinka, ayTOHOMHA TOKpajuHa, jeIWHHIA
JIOKaJIHEe caMOyTIpaBe M Apyro Juie Koje 6upa HapoaHa ckynmTHHA.

OyHKIMOHED je MyKaH Ja jaBHY (YHKIU]y BPIIM Tako Ja jJaBHU MHTEPEC HE MOAPEIU
npuBaTHOM. OH He cMe Ja KOPHCTH jaBHY (DYHKIM]y 3a CTHIalke OMJIO KakBE KOPUCTH WIIH
MOTOJTHOCTH 3a ce0e Wiu moBe3aHo Juie. Huje m103BoJbeHO aa (QYHKIIMOHEpP MPUMH TOKJIOH y
BE3HU C BPILICHEM jaBHE (PYHKIIM]E, U3y3€B MIPOTOKOIAPHOT WM MIPUTOJHOT MTOKJIOHA, aJIh HU TaJa
aKo je y HOBIly M XapTHjamMa OJi BPEIHOCTH. 3aTHUM, OH MOXXE Jla BPIIM CaMO jeIHY jaBHY
(GyHKIM]y, OCHM aKO je 3aKOHOM M JpPyTUM IPOMUCOM oO0aBe3aH Ja BPIIM BHIIE jaBHUX
¢dbyuknurja. Moxke BpmuTy GyHKIH]Y Y TTOJTUTHYKO] CTPAHIIU, OJJHOCHO TOJIUTHYKOM CYOjeKTy H
7la y4ecTBYyje y HEHUM aKTHBHOCTHMA aKO TO HE yrpokaBa BpULICHE jaBHE (YHKIHjE U aKO TO
HUj€ 3aKOHOM 3a0pameHO0. 3aThM, (YHKIIMOHEp HE MOXKE Ja o0aBjba APYTH I0CA0 WIIH
JIeATHOCT 3a BpeMe BplIeHa jaBHE (PyHKIMje KOja 3aXxTeBa pajl ca IMyHUM paJHUM BPEMEHOM
unu ctaHu pajn. Takohe, ¢dyHkuMOHep uMja jaBHA (YHKIHja 3axXxTeBa paj ca IMyHUM PaJHUM
BPEMEHOM WJIM CTaJHU Paj, 32 BpeMe BpIleHka jaBHE (PyHKIMje, HE MOXKE J]a OCHYje MPUBPEIHO
JIPYUITBO, OJHOCHO jaBHY CIyXOy, HUTH Ja 3alodyHe 00aB/balkbe€ CaMOCTaJHE JEJIaTHOCTH.
3akoHoaBaIl HJIe A0TIIE /1a POMKCYje U fa GYHKIMOHEp KOME je TpecTaja jaBHa (QyHKIH]ja, IBe
rOJIMHE MO0 TPEecTaHKy (YHKIMje, HE MOXKE J1a 3acHyje paJHH OIHOC, OJHOCHO TOCJIOBHY
capa/ilby ca MPaBHUM JIMILIEM, IPEIY3eTHUKOM MM Mel)yHapOIHOM OpraHM3alijoM Koja 00aBiba
JENaTHOCTH y Be3u ca (yHKIHUJOM KOJy je (YHKIIMOHEp BpIIMO, OCHUM Y ojapeheHuM
CllyyajeBUMA.

VY cBakoM city4ajy, MPOIKMCH aHTUKOPYIIIMOHE PHUPOJIC MMajy CBOj jacaH IUJb — O0pOy
NPOTUB KOPYyIIHje, a oapende o CykoOy HMHTEpeca jecy jemaH O] HauhHa OCTBapHBama OBOT
1UJba.

290 Hcro, unan 31.
! Ynan 27-38. 3akoHa o areHIMjH 3a 60pOy NPOTUB KOPYIILUje
292 HUcto, Unan 2.
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V UACTOPUJCKHU PA3BOJ HHCTUTYIUJE APKABHUX CYXBEHUKA

1. Pa3Boj 1o yBohewa Bumecrpanaukor cucrema 1990.r.

Kpo3 kparak ocBpT Ha HaCTaHaK MHCTHUTYTa AP>KAaBHOT CIy)KOCHHMKA y CBETY, BHIH CE J1a
O]l caMOI' CBOI' HaCTaHKa Jip)kaBa je o0aBipana ojpeleHe mocinoBe paau 3aJ0BOJbEHA CBOjUX U
notpeba rpahana. OHa, Kao MpaBHO JHIE, TO HE MOXE YMHHTH cama, Beh cy Te mociose,
3aIpaBo, 00aBJbaIM JbYIU Y BEHO] ciyk0u. Ca HacTaHKOM JAp)KaBe HAcTajy U OHU KOjU paje y
UMeE U 3a Jp)KaBy.

CiyxOeHHMIITBO, Kao MpaBHAa yCTaHOBA, jaBiba ce jom y CrapoM Beky. Y TO Bpeme
obaBspasia ce ciyx0a 3a JAp)kaBy, OJHOCHO 3a Biajgapa. Ha mpumep, Erumar je mmao cBoje
YUHOBHUKE, Pumibanu cy oapehen Opoj cTtaHOBHMKAa oOydaBaiM 3a 00aBJbalkhe YHMHOBHHYKHX
MOCIIOBa, & UMIIEpaTop je oApehuBao W MOCTaBJhaO CIIy’)KOCHUKE W J1aBa0 UM IUIATy, 3Bama U
npuBuiernje. Y CpenmeMm BeKy, oOenekeHoM (Qeynanu3moM, jaBHE (yHKIMje Oune cy
3aMEIEHE CTAJICHIKUM IPAaBOM CBOjUHE HA 3€MJbH, KOja je TMOocTajla OCHOB CBHX IpaBa. CBe je
JUYHO, pa3IMYATO W HEMOBE3aHO, A HEMa HU HAroBelITaja YCIOCTaBJbamky HEKOT
OpraHu3oBaHor cuctema. Mmak, Kajga je mouena Ja jadya yjiora Kpajba, jaBbajy c€ U OHH KOjH
CIIPOBOJIC H-ETOBY BOJbY. Kpasb mocTeneHo moumme Ja Biaja IyTeM MOCPEAHHKA W OHH,
3ampaBo, Bpuie ciyx0y 3a mera. CTBapameM MOJEpHE yCTaBHE MOHApXHje, OHU KOjH BpIIe
cmykOy 3a Biagapa, TpaHC(GOPMHUILY ce, KpO3 Ip>KaBHO-OPTaHU3ALMOHH IOpENaK, y MpeTedy
JIaHAIIKHET JABHOT CITy)KOCHHKA.

Kana roBopruMo 0 MOJEpHO] Ip>KaBH, OHA C€ €KOHOMCKH, KYJITYPHO M Ha CBaKd JPYyTH
HauuH pas3Buja. CaMUM THM, jaBJba Cc€ U MOTpeda Jp’KaBHE MHTEPBEHLM]E y BHUIIE 00JACTH
IpymTBEHOT >XKMBOTa. [locnmennyHo, Hy»XHO jaya W JpKaBHU amapaT M yJjora JAp>KaBHUX
ciyxOeHuKa.

Moxe ce pehu 1a ce npaBu cily>kOSHHIIM jaBJbajy T€K y MOAECPHO] YCTaBHO] MOHAPXHjU U
Ja TEK Taja CIy)KOeHUK 1o0uja olesexje JaHalmber mpaBor oapehema mojma cioyxOeHnka, ca
CaApKMHOM TOTHYHO ofpeheHoM 3akoHoM. CaM HacTaHak paJHUX OJHOCA y Jp>KaBHUM
OpraHuMa BE3aH je 3a YNHOBHUILITBO U JIp)KaBy. UWHOBHUK j€ CPEICTBO OCTBAPHBAMA APKABHE
BJIACTH, OH BPILH APKaBHY (QYHKIIH]y, TOXAHHK j¢ AP/KABE H y AUPESKTHOM OIHOCY Ca HOM.”

VYkonuko ce mohe ox YMmHCHULIE /1a je Ap)KaBa, Y CABPEMEHOM CMUCIY peud, HacTaja y
EBponn y npyroj monoBuHu 17. Beka, MOXKE C€ KOHCTATOBAaTH Jia C€ Taja jaBjbajy AP)KAaBHH
CIIy’)KOeHHMIIM y JaHammbeMm cMmuchy. lIpodecnonanna apkaBHa ynpaBa HaJMK JaHAIIHO]
nojaBmia ce y ®paniyckoj, [Ipyckoj (Hemaukoj) u EHrneckoj nmeneceTux v me3aeceTnx roanHa
17. Bexka. [lapanenHo ca pa3BojeM JpkaBHE YIIpaBe, CTacaBaia je moceOHa KaTeropuja JAp>KaBHUX
YUHOBHUKA, KA0 MpeTeva jaBHUX CITyKOCHHKA.

Hajnyxa tpanunuja y xonupukanuju ciry>kOeHUYKor mpasa noctoju y Hemaukoj. Jomr
1794. ronuue y Tagammoj [Ipyckoj moHer je akt OminTe 3eMa/bCKO TPaBo, TJIE je jeaH Ae0 TOT
akTa 6no nocseheH u npxxaBHUM ciayxOenunuMa. Kachyje, je noner (1873.r.) 3akoH o cratycy

% Vladan Perisi¢, Sluzbenistvo i pravo sluzbenika (Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, 2009), 11-13.
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IpKaBHUX CIy’)KOGHHMKa, IITO TIpEACTaBjba jelaH BeOMa BakaH MOMEHAT y pa3Bojy
CITY>KOSHUYKOT TpaBa.

VY @paHniryckoj, mocebaH 3aKOH O CTaTyCy JaBHUX clyOeHuka foHeT je 1941. ronune. ¥
Wranuju, Ha mpuMep, OpraHu3alyja jaBHE CIy)XOe W TpaBHH CTAaTyC jaBHUX CIIy)KOCHHKa
3akoHOM cy npBu yT ypehenu 1918. ronune. [lo mornyHujer ypehema ciayxOeHHYKOT cTaTyca
nonasu 1957. roguue, Kaja je AOHET moce0aH 3aKOH O KHXOBOM IONOXKajy. UeTpueceTux u
MeIeCeTUX TOJMHA [JBAJECETOr BEKa JOJa3H 0 KOAU(HKALUje CIyKOSHHYKOT MpaBa U y
benruju, ['pukoj, llIBajuapckoj. [Iponec koandukamje ciry>kOEHHYKOT MpaBa y BEIUKOM Opojy
3eMasba OKOHYAH je IIe3/IeCeTUX TOIMHA MPOIILIOT BEKa.

Kana je peu o 3emsbama aHriioamMepuukor mpaBa, y EHrneckoj ce npodecuonanHa
IpKaBHA yIpaBa, Mla ¥ HEHU YHHOBHHIIM MPBH IIyT jaBJbajy MENECETHX M IIE3JECETUX T'OJUHA
17. Beka. Mnak, 1o kogudukanuje ciaykOeHHUKOr npasa joun yBek Huje gouuto. Hu y CAJl-y
JOII yBEK HE MOCTOjH IeNoBUTAa Komupukanmja, Beh ce mpoOiiemMaTrnka cioy:KOCHHYKOT TpaBa
peryJuiie moceGHUM 3aKOHMMA ¥ TT0A3aKOHCKEM aKTHMA. >

Kao mro ce Moxke NPUMETUTH, CIY>KOCHHYKO TMPaBO M CaM MHCTHUTYT JP>KaBHOT
CIIy’)KOGHHWKA Yy CBOM HCTOPH]JCKOM pa3BOjy HacTajall Cy Yy pa3IU4YUTHM TEPHOIUMA Y
pa3NnuYUTUM JpkaBama. Takole, Ciry>)kOCHHK je MMao pa3IUuUTy YJIOTY U 3Hauyaj y 3aBUCHOCTH
0J1 BPEMEHCKOT TIEpHoJia 0 KOME Ce TOBOPH, allkl M OJ JApXKaBe Yy K0joj obOaBiba ciyx0y. Huje
UCTa yJora ciyxOeHuka Omia ox ApaBe N0 Jp>KaBe, HUTH Y WCTOj APXKABH y PA3TUUYUTHM
BPEMEHCKHM TIEPHOIUMA.

Hacranak u pa3Boj cioyxOenumrBa y CpOuju HE pasiidKyje C€ Yy BEIHUKO] MEPH O]
IErOBOT Pa3BOJHOT TyTa y JPYTHM EBPOINCKAM 3eMJbaMa, a, CBaKako, mpare re oxapehene
cnenuduuHOCTH. AHanm3a pas3Boja jaBHOT ciyxOenumrTBa y CpOWju MoXe ce TouYeTd
KoHCTaTanjoM Anekcanapa bantuha na ce oHO MOkKe MOCMATPaTH Y HEKOJUKO Pa3TMYUTHX
Mepuo/ia U Ja CBaKW TEPHUOJ] HOCH M3BECHA crienu(puvHa oOenexja Ip>KaBHOT U JPYIITBEHOT
ypelerma, ma M MoNoXkaja jaBHOT CIyXOeHHKa.” > 3ampaBo, Pa3BOj CIyKOSHHUKHX OIHOCA
OJIBHja0 C€ Pa3IMYUTOM Op3MHOM WM Yy Pa3IMYUTHUM MpaBIMMa y 3aBUCHOCTH O]l pa3Boja U
KpeTama JIpiKaBe U APXKABHOT arapara.

[TutameM HCTOPHjCKOT pa3Boja Ip>KaBHUX CIIy)XKOEHHKa, MOpei OCTaluX, 0aBH ce U
Buanan Iepummh.”® Jpxasun ciyx6enniy nounmsy 6uth akryennn y CpOuju y Cpeamem
BeKy. Brmanmap je Bnamao nBopem, BiacTesna My je momarajia ¥ BHXOB OZHOC OHO je 3aCHOBaH Ha
OJJAaHOCTH M BepHOCTH. Jlakie, HUIITA Jpyraddja CiIMKa OJ JAPYTMX €BPOICKHX JIpXKaBa y TO
BpEMeE.

Ca pa3Bojum Hemamwuhke nprkaBe, jaBjba ce W MOTpeda 3a HOBUM OPTaHHW3AIMOHUM
obmuiuma apxkaBe. Tako y 13. Beky HacTajy JIOKaaHH CIy>kOeHHIM. Bramap je mocraBibao
kedanuje kao cBoje cirykOeHuKe, Koju cy umanu cebu moapehene ciyxbenuke. Kedanmje cy
Ouje crajJlaH M CTpydYaH CIY)KOCHHYKH Kauap, ajld je, WIaK, EBUXOB CTaTyc OHO JajeKo

294 Kupko Kymuh, Cryocbenuuro npaso (beorpax: Merarpens yuusepsuter, 2009), 30-34.

% Anexcanmap banruh, ,,Omira Teopuja o mojMy jaBHOr ciyxOenuka (JokTopcka pacrpasa, YHHBEP3HTET Y
Beorpany, 1939), 103.

% Vladan Perii¢, Sluzbenistvo i pravo sluzbenika (Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, 2009), 13-20.
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ApyrauMju Of CTaTyca JaHAIlbUX CIYKOCHUKa, jep, Ha mpuMmep, Kedanauja HHje UMao CTalIHY
IJ1aTy, HETO j€ HaKHAIy 3a CBOj paj HarutahuBao o JIOKaJTHOT CTAHOBHUIIITBA.

VY nasmeM UcTOpHUjcKOM pa3Bojy, CpOuja je met BexkoBa Ouiia mox Typckom Biamhy. [Tox
Biamhy Typaka pa3Boj ciry>KOCHHYKOT TIpaBa OMO je BeoMa CIlop W OTekaH. Tana Huje Omiio HA
CpIICKE IIpKaBe, IIa HU CPIICKUX CITy>KOGHWKa, U TO cBe J0 YcraBa m3 1815. rogune, 0JHOCHO
VYcraBa u3 1835. rogune. ¥V To Bpeme kHe3 Mujom je modeo Aa nocrasiba ciaykOeHuke. OHU cy
OWIM y HEroBoj JMYHO] CIY>KOM, HUCY MMalM IUlaTe, HUTU 3aKOHOM JedUHHUCAHA TpaBa U
obaBe3e. Huje Oumo xujepaxuje 3Bama, a KHE3 jeé MOrao MpeMeIITaTH CIyKOCHHKa ca MeCTa Ha
Mmecto. CBe 0BO HABO/IM HA 3aKJbYYaK Ja je u3Mel)y X I0CT0jao MPUBATHO MPABHU OIHOC.

VYcraBom u3 1838. roamne mosoxaj ciyxOeHuka ce moOospimiaBa. OHM HHCY BUILE
KHEXEBE CIIyTe, IyIare UM ce ojpelyjy 3ajemHHYKOM OIITyKOM KHE3a M CaBeTa, OCTOje BUINA H
HIDKa 3Bamba U MOTYhHOCT HampeaoBama, CTUYE Ce MpaBO Ha MeH3Mjy. UMHOBHHMK 1o0uja Ha
yIiIeay y ApYLITBY, allk C€ 32 HETOBO MOCTABJBEHE TPAXKU opel)eHo 00pa30Bame M HEKU JINYHU
kBanuTeTH. tberoB npuBaTHO NMpaBHU KapakTep 3aMEHEH j€ JaBHO-TIPABHUM.

I'opune 1842. nonocu ce Ypenba o umHOBHHUIMMA, 1845. Ypenba o mpuBpeMeHUM
YUHOBHUIIMMA U Ypenba o mpakTukantuma, a 1850. [Tomuinjcku 3aKOHHUK.

VYcTaBoOpaHUTEIBCKH TIEPHO]T KapaTepulle U yCTaBOOPAaHUTEJHCKO YMHOBHUINTBO. 3a TO
BpeMe Moxke ce pehu /1a je Binajana BeJrKa caMOBOJba YUHOBHUKA U Ja Cy YHHOBHULIM OMIH 6€3
TOBOJEHO MPO(ECHOHATTHUX COCOOHOCTH M ANUIUITINHE, @ IMaJIN Cy CUTYpaH IIPAaBHU IMTOJI0XKA].

VY Bpeme BiajaBuHE KHe3a Muxajia, KOjH je JKeJleo Jja CTaHe Ha MyT OBAaKBOM IMOHAIIAKY
YMHOBHHKA, TOHET je TPBU CHCTEMCKHM cpeljeH M ommmpad 3aKOH O YWHOBHHIIUMA rpalaHckor
pena u3 1861. ronune. OBaj 3aKkoH je, He caMO JAMIUIUIMHOBAO YHHOBHHKE, Beh UM je oay3eo u
HEKa OCHOBHA TpaBa. Brasia je nmana Tonmko opiamhema /1a je Morjia OTITyCTUTH HECTOCOOHe
YHMHOBHUKE, aJld M OHE 3a KOje je cMaTpaia Ja MHTepECH ApKaBHE caykOe To 3axteBajy. [lakie,
CTaJTHOCT CITy»0e, Kao jeJTHO 0] OCHOBHUX YHHOBHUYKHX CBOjCTaBa, caja Bulle He noctoju. OBo
je, BepoBaTHO, OMO HAYWH Ja C€ BIACT O0CI000/M HArOMUJIAHUX HECHOCOOHMX YMHOBHUKA, AU
MOXKJIa U OHUX KOjU Cy OwiM monuTuuku HermomoOHu. OBaj 3akoH Koju je, Moxe ce pehw, Ha
HEKU HaYWH, OMaJIOBa)KMO YNHOBHHUKE, BAXKHO j€ IO JIOHOIIEHa HOBOT — 3aKOHa O YUHOBHUIIUMA
W OCTAJIMM JpXKaBHUM clTy>kOeHurmma rpahanckor pena 1923. rogune. bume nonasu 1o mpeor
030MJbHH]ET YpehrBama cTaTyca jaBHUX CIY>KOCHHKA.

3akoH u3 1923. roguHe OMO je MPBM OMIUTH YMHOBHUYKU 3aKOH. OH je yBeo mojeiy
YMHOBHHKA HA PEJOBHE YMHOBHUKE (KOjU Cy 00aBJbaid KBaTH(PHUKOBAHE MOCIOBE), 3BAHMYHHKE
(koju cy BpIIMIM TIOCTIOBE Mamer 3Hayaja) M CIOyXuTebe (KOju KOoju cy o0aBibaliu
HajjeHOCTaBHUje TocioBe). thume cy Onna neduHIcaHa MHOTA TUTaka KOja ce TUIY MOJI0XkKaja
ciyxOeHuKa.

Cnenehu onmity 3aKOH 0 YMHOBHUIIMMA OWO je 3aKkoH 0 ynHOBHUIUMA u3 1931. romune.
On He naje neduHHUIK]Y TIojMa ,,9UHOBHUK". [10 WeMy, YHHOBHHUIIA Cy CE JEIHJIA Ha PEIOBE.
IIpema oxpendama oBor 3akoHa, MOCTOje YETHPH IpyIe Ip>KaBHUX CIIYKOCHHKAa — YHHOBHUIIH,
YMHOBHHIIM TIPUIIPABHHIH, 3BAHMYHHII U CITyXKHUTEIbK. > [10pe 0BOT, MOCTOjalli CY M MOCEOHH

297 3KuBKo Kymuh, Cryoscoenuuxo npaso (beorpan: Merarpenn yausepsutet, 2009), 36.
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3aKOHM 3a MOjeJUHE CTpyKe IpkaBHe ciyxkOe (Ha mpumep, 3aKOH O cCyaujama, 3aKOH O
yHHBep3uTeTnMa). OBM 3aKOHM CajJpKe HEKa peliema JIpyraddja o OHMX y YHMHOBHHYKOM
3aKOHY. 3aTHM, MOCTOjU M 3aKOH O JpXaBHOM caoOpahajHoM 0co0sby, 3aKOH O YCTPOjCTBY
BOjcKe W MopHapwuile. Jlakie, TH 3aKOHH TPETUPAJy C€ Kao CHCIHjaTHH 3aKOHH 3a TOjeIHHE
CTpYyKe, a TeMeJb CITyKOCHUYIKOT TIpaBa 01o je UMHOBHUYKY 3aKOH, Ka0O OIIITH 3aKOH.

Y Bpeme Jlpyror CBETCKOT para JAp)kaBa HHUje MMalla HH OpraHe, Na HH JApKaBHE
ciyOeHuKe.

Hakon para moner je 3akoH o JpkaBHMM ciyxOenuruma 1946. roz[I/IHe.298 Ilon

IpKaBHUM CITy’)KOCHHIIUMA Cy C€ IOjpa3yMeBald aJMUHUCTPATHBHA M CTPYYHH CapaJHUIH
NpEeJCTaBHUYKUX OpraHa Jp’KaBHE BJIACTH M HHMa OATOBOPHHX OpraHa, KOju OBUM OpraHMMa
CIIy’)e W TMoMaxy y (yHKIIMOHHCAKY, U3BpIIaBajyhu mocioBe koju MMe ce moBepe. 3aKOoH ce
OJTHOCHO Ha CBE Jp)KaBHE CITy)KOGHHKE KOjU Ce Haja3e Ha paay y HapOAHUM CKYIIITHHAMa M
BUXOBUM IMPE3UANjyMUMa, MUHUCTAPCTBUMA U IPyTUMa OpraHuMa Biaja, MIaBHUM, U3BPIITHUM
¥ HAapOJHUM OAOOpPHMA M E-UXOBHM OpPraHMMa, jaBHUM TY)KWIAIITBHMA, CYAOBHMA, JPKaBHUM
yCTaHOBaMa, Kao ¥ PYKOBOJCTBY M aIMHHUHUCTPATHBHO-CTPYYHOM amapaTry JAp>KaBHUX
npexny3eha. JlpkaBHH CiTy’)KOCHUIIM Cy aIMHHUCTPATUBHH W CTPYYHH CapaJHUIM JAPKaBHHX
opraHa KojH ce HaJjla3e y cacTaBy Ap)KaBHOT amapaTa, ycTaHoBa W mpexyseha m Koju ce, ycuen
JEeAMHCTBA BJIACTH Y OpraHU3alMjU TaJalliber JP)KaBHOT CHCTEMa, Hajla3ze Y KpajibeM CTEleHY
MOJT PYKOBOACTBOM TIPEACTABHUYKHUX OpraHa JpkaBHe BiacTH. CioyXOEHUIIM HUCY
NpEeICTAaBHUIM BJIACTH, jep C€ Halase y CIyXOM Ap>KaBHUX OpraHa, OHM CaMO CIIy)e Hapomy, a
oBa ciyx0a MMa JApYIITBEHO-TpaBHM 3Hauaj. OHM 00aBJpajy Ciy’)k0y Kao CBOje PpEIOBHO
3aHMMame W 3aCHMBAjy PaJHHU OJHOC ca JAp)KaBHHM OpPraHoM y Kome pazae. PasBpcraBajy ce 'y
3Bama M miatHe paspene. [loctojane cy u cTpyke, Kao OOJIMK XOPU30HTATHE KiIacH(pUKAIH]E.
Kao oOnuk BepTukanHe kiacuduKalije mocrojayia Cy 3Bama. Takole, BakaH €lEMEHT MojMa
IpKaBHOT CIy»XOEHUKa jecTe JOOpOBOJFHOCT CTymama y ciykOy. Muaue, pax y HOpkaBHOj
CITy>KOU TPETUPao ce Kao TYXKHOCT U yacT rpahaHa. Y BpeMe BaKkermha OBOT 3aKOHA CIIYKOCHHYKH
OJTHOC C€ Pa3iMKOBAa0 O] pamgHor ogHoca. OH je O3Ha4aBao CKyI CBUX NpaBa M AYKHOCTH
cinyxOenuka. Pagnu omHoc je neduHHCaH Kao YU Kpyr IpaBa U obOaBe3a u oOyxBaheH je
CITy’)KOCHHYKUM OJJHOCOM, Kao IIHPUM M OMIITHjUM TIOjMOM. Y JIp’KaBHO] CIy»OW yodaBajy ce
IBEe BakHE Kapakrepuctuke. Hamme, qpkaBHO NpaBHA KapaKTepUCTUKA yKa3yje Ha QYHKIH]y U
MOCIIOBE CIYy)KOCHWKA, a paaHO-TIpaBHA Ha TIOJIOKA] CIIy)KOGHWKAa Kao paJHWKa y CaMmoj
OpraHM3alfjH AP>KaBHOT anapara.

OBaj 3akoH ce HMje MPUMEHUBAO HA WIAHOBE MPEJICTABHUYKUX OpraHa Jp>KaBHE BJIACTH,
HapOJIHE TOCIAaHWKE, YIAHOBE OpraHa HEMOCPEIHO OJTrOBOPHHUX IMPEICTABHUYKUM OpraHuMa,
BOjHA JIMIAa Ha CIY>KOM y JyrocjioBEeHCKO] HapOJHO] apMHjH, NMPHUIATHUKE HapOJHE MUJIMLY]E,
Kao M Ha OcTaja JMIA y CIyKOM JIpXaBe, Koja Cy Y3IPEAHO WM MOBPEMEHO, BOJBHO HWIIU
MPUHYIHO, ca HarpajoM uinu 0e3, oOaBsbaa MOCIOBe y CiIyk0Ou apxkase. buma je HemocTajana,
HajMame, jeqHa OWTHA KapaKTEpUCTHKA TMOjMa JP)KAaBHOT CIYXOEHHKA y IMPaBHO-TEXHUIKOM
CMHUCITy PEYH.

3akoH u3 1946. roquHe 6MO je OCHOBHM U MOTIIYHHU CaBe3HM 3aKoH. Fberosa cucremaTnka
Owra je oOMWMKOBaHA TaKo Ja Cy TOJeIMHE HETOBE OJpeade BaKWJIE 3a CBE CIIYKOCHHKE
(caBe3HH, pemyOJMUKH, CIIy’)KOCHHIIM ayTOHOMHHUX TIOKpajUHa WJIM aJIMHUHHCTPATUBHO-

28 3ak0H 0 IpxkaBHEM ciryxOoerntuma (,,Ciryxx6ern et @HPJ,“ 6p. 2/1946, 44/1948, 4/1949, 11/1950)
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TEPUTOPHjATHUX jEeAMHUIIA), @ HEKE HETroBe 0Jpe0e BaXKHUIIe Cy caMO 3a CaBe3HE CIYKOEHUKE.
To je m pasznor 300r KOT Cy CBe pernyOymKe, ocuM XpBaTcKe, IOHENe KaCHHU]je CBOje 3aKOHE O
JIPKABHEM CITy’KOCHUIIMA. >

Tomuae 1957. nmoHer je 3aKkOH O jaBHAM CIy)KOCHHIMMA ', KOjUM je H3BpIICHA
[[eI0BUTH]a KoauuKanuja ciyk0eHudkor mnpasa. [lo memy, jaBHH ciiykOeHUIU Cy JHIIA Koja Yy
IpKaBHUM OpraHMMa M CaMOCTAJIHUM YCTaHOBaMma BpIIE IOCJIOBE jaBHE CIyx0e Kao cBoje
PEIOBHO 3aHUMAame M KOja, pagdl OCTBapuBama IOCIOBAa M 3ajaraka jaBHE ciyxOe, nmajy
noceOHa mpaBa, oBiamhema U AYKHOCTH ojpeheHe 3akoHOM. JaBHU CIy:KOCHUIIM Cy W JIMIIA
3amociieHa y Jp)KaBHUM OpraHuMa, yCTaHoBamMa y oOOJacTH NpOCBETe, HayKe M KyIType, y
3paBCTBEHUM YCTaHOBaMa, 3aBOJIMMA 32 COLHUjaJIHO OCHTYpame W yCTaHOBaMa 3a COLUjalIHY
3aIITUTY U Y JPYTUM yCTaHOBaMa KOjeé C€ Ha OCHOBY 3aKOHa OCHHBAJy paJu BpIICHa jaBHE
ciryx0e. 3Bama ciry)xOeHHKa Ouia Cy rmojiejbeHa y BUILE BPCTa Y CKIIaly ca lbUXOBOM CTPYYHOM
cupemoMm. HampaBibeHa je W pasnuka usMel)y ynpaBHMX, HM3BPIIHHUX M KaHIIEJIAPH]jCKUX
Clly’)KOeHHMKA. YTpaBHH ClIyXOeHUIM 00aBjbaly Cy CTPy4YHE IIOCIOBE y OpraHMMa JAp)KaBHE
ynpase, U3BPIIHU Cy PAaJWiN y W3BPIIHMM OpraHWMa BJACTH, a KAaHIENApHjCKH CITy>KOCHUIN
00aBJballi Cy MOCJIOBE TEXHUYKE MPHUPOJIE.

OBaj 3aKoH MPEICTaBIbAO j& jeAMHCTBEHU, OCHOBU M CBEOOYXBAaTHU 3aKOH HA CaBE3HOM
HUBOY. PernyOnnke cy y Marepuju ciyKOSHUYKOT TpaBa, MOTJIC jeJJMHO Ja JTOHOCE TO3aKOHCKE
akTe. 3HauW, 3aKOH je BAXKUO 3a CBE CITy)KOCHUKE M paTHUKE 3arloCICHE Y jaBHUM CIIy)0ama,
yCTaHOBaMa M OpraHu3aijama, OWiI0 CaBe3HHMM, PEMyOJIMYKHM WM HapogHuX oadopa. [IpBu
neo 3akoHa oOpahjuBao je OCHOBHA, HaUeIHA MUTarka, KOja Cy 3ajeTHUYKA 3a CBa JIMIA y JaBHO]
ciyx0u, a IpyTH J1eo je 00yxBaTao moceOHe oapeade o cyXKOeHUIIMA MOjeAUHIX CITYXKOu.

HoBu VYcrag, noner 1963. rogune, ycTaHOBHO j€ MPUHIMIIE CIIO00IHO yAPYXKEHOT paja
CpeICcTBUMA 3a TMPOW3BOMABY y JPYIITBEHO] CBOJUHU, KOJU PAaJHE OJHOCE TPAHCHOPMHIIY Y
MelycoOHe oJHOCe pajHuKa Yy YIPY>)KEHOM paay. YBoOhemeM caMoymnpaBbama J0J1a3u [0
BEJIMKOT TIPEOKpETa y peryliicamy TMoJoXkaja CiaykOeHuka. OBaj MPEOKpPeT YCIOBUIIO je
JOHOILIEHE 3aKOHa O CaMOyIpaB/balkby pPaJHUX JbYIU y opraHuma ympase 1964. rogusHe u
3akoHa O caBe3HMM opraHumMa ynpase 1965. rommne. CamoynpaBibamke IOCTaje aKTYEIHO,
CITy>KOCHUYKHU OJHOC MPepacTa y CaMOyIpaBHU OJHOC.

OBakaB TpeHJ HacTaBjba C€ M HAKOH JOHOIIEewa YcraBa u3 1974. rogune. Y Tom
KOHTEKCTY JIOHET je 3aKOH O OCHOBaMa cucTeMa Jip;kaBHe ynpase U 0 CaBe3HOM U3BpIIHOM Behy
¥ CaBe3HMM opranmma yrmpase.’ > Ibume cy Gmima ypeheHa kibydHa nmuTarma Be3aHa 33 OCHOBHA
npaBa M o0aBe3e IO OCHOBY paja, IIa W IO OCHOBY paja (yHKUMOHEpa M APYTHX JIHIA
3allOCICHUX y Jp>KaBHUM OpraHmMa. 3aKOH pa3iuKyje (QyHKUIuoHepe, pykoBojaehe pagHHKe,
pagHuKe ca moceOHMM oOjamhemrMa W OATOBOPHOCTMMA M PaJHUKE y OpraHuMa yIpage.
@OyHKIIMOHEP PYKOBOJIM pajioM OpraHa yIpaBe, OpraHU3yje 3aKOHHTO M e(pUKACHO 00aBibame
MOCJIOBa, JIOHOCH OMINTE akTe 3a Koje je omnamtheH. PykoBojehwm pagHuImM Ccy pagHWIM Ha

%9 Milan Vlatkovié, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 56-60.

3% 3akon o jaBHuM ciyx6ennmuma (,,Ciyx6ern mact ®HPJ“ 6p. 53/1957, 3/1958, 44/1958, 1/1959, 52/1959,
27/60, 53/60, 52/61, 31/62)

1 Pero, 61-62.

302 3aK0H O OCHOBaMa CHCTEMa JAPXKAaBHC YIIpaBe U O Case3HoM H3BPUHIHOM Behy U CaBC3HUM OpraHuMa yIipaBe
(,,Ciyx6Genn et COPI“ 6p. 23/1978, 21/1982, 18/1985, 37/1988, 18/1989, 40/1989, 72/1989, 42/1990, 74/1990,
35/1991)
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oapeheHUM TMOCIOBHMAa y OpraHy yIpaBe KOju IMOMaxy (YHKUHMOHEpY y pyKOBOhewy Yy
M0jeIMHUM TTOIpYYjUMa pajia U 00aBJbajy Apyre MOCIOBE Y CKIIAIy ca aKTOM O CHCTEMAaTH3allUjH
nmocnoBa. Pagaumm ca moceOHUM oOBnamhemHMa W OATOBOPHOCTMMA 00aBJbajy IOCIOBE
WHCIICKITN]CKOT HaA30pa U APyTe 3HauajHUj€ YIIPaBHE U CTPYUIHE TOCIIOBE.

VY melyBpemeny je y CpOuju 10HET HU3 MpoIuca Koju ce 6aBe MoJI0KajeM CIIyKOeHuKa.

Kpajem ocamzeceTnx M IMOYETKOM JICBEIECETHX TOJIMHA IMPOIUIOT BEKa HAIyIITa Ce
KOHIIENIT caMoylpaBbama. YcraB w3 1990. roawHe YWHHM jelaH BEJIMKH 3a0KpET, JpikKaBa
npecraje OUTH caMOyIpaBHA, ONpEC/byje CE 3a BUIICTIAPTUJCKA CUCTEM W TPIKHIIHE YCIIOBE
npuBpehuBama. OBe MPOMEHE OHENE Cy HOB MPEOKPET y peryimcamy IO0JIoKaja Jp:KaBHUX
ciyxOeHuKa.

2. Pa3Boj y Bumecrpanaukom cucremy (ox 1990.r.)

Hakxon monomema YcraBa u3z 1990. roawne, ycBojeH je 3aKOH O pagHUM OJHOCHMA Yy
npxaBHUM opranuma 1991. rogune. OBaj 3akoH je MO OCHOBHHM IMPOIUC Y APKABHUM OpraHUMa
1 BaXHWO je Ha 1emnoj teputopuju PemyOmmke. /lo moHomema HOBOr YcTaBa, pagHU OJHOCH y
JpKaBHUM OpraHuMa Owim cy ypeh)eHu HU30M caMOyNpaBHHUX OMIITHX aKaTa Koje cy JOHOCHJIE
panHe 3ajennuiie opraHa. Kako npumehyje Munan BmatkoBuh, HOBH YCTaB U CHCTEM KOjU OH
YCIIOCTaBJba, a MOCEOHO MOJeNia BJIACTH U EIMMUHUCAKE PAIHUX 3ajeHHIA, JOBEIH CYy 10
MOTIYHO Jpyraddjer NpucTyma ypehewmy ciyxOennuke martepuje. OBaj 3aK0H BpaTHO Ce
KIIACHYHUM WHCTHTYTHUMA CITY>KOSHHUYKOT MpaBa, Kao MITO Cy IUIaTa, 3Bamke, 3aHUMAambe, OOIHIIH
OJTOBOPHOCTH 3allOCICHUX.> > 3aIlOCIICHH y AP)KABHUM OPraHHMa IIOHOBO H0OHjajy 3Bama Kao
JUYHO CBOJCTBO 3allOCIEHOT, KOjeé C€ CTHY€ Ha OCHOBY CTPYYHHUX CBOjCTaBa U HHETOBE
0CTIOCOOJFEHOCTH 3a 00aBJbamke IMOCIOBa oJpeheHor cremeHa ciokeHocTH. CmyxkOeHunm ce
pa3BpcTaBajy y MjaTHe rpyIe.

[Topen ocranor, muMe ce ypehyjy mpaBa, o0aBe3e U OATOBOPHOCTH JIMIIA 3aIOCICHUX Y
MHUHHCTApCTBHMA, IOCEOHMM OpraHu3alldjama, CyJA0BHMa, jaBHUM TYXWJIAIITBHUMA, jJaBHOM
paBoOpaHMUIIAILITBY, OpraHUMa 3a Mpekpiiaje u ciayxb6ama Hapoane ckynurune, [peacennuka
Peny6nuke, Brnage u YcraBHOT cyna, KOju ce mpUMajy Y paaHH OJHOC OJUTYKOM (yHKIIMOHEpa
KOjU Yy TUM OpraHuMa, OJHOCHO OpraHu3alijama, pykoBoje. Jlepunumry ce u oapehena mpasa
[Ipencennuka PemyOmmke u mpaBa, o0aBe3e W OJITOBOPHOCTH JMila Koja Oupa Hapomna
CKyNIITHHA — W3a0paHa JMIla U JIMIa Koja MOoCTaBjba Brajga wim Apyru HaJUiekaH OpraH —
MOCTaBJbCHA JIMIIA.

OBaj 3akoH ce MPUMEHUBAO HA CBA 3aI0CIICHA, OJHOCHO MOCTaBJbCHA, JIMIA Y IPYKAaBHUM
OpraHuMa, OCUM OHHX YHja Cy IMpaBa, 00aBe3e M OATOBOPHOCTH M3 PaJHOr OfHOca ypeheHu
noceOHUM 3akoHOM. OJJHOCHO, Ha CBa JIMIA 3all0CICHA Y APKaBHUM OpPraHHMa MPUMEHY]Y Ce
MIPOIKCH O PaJHUM OJIHOCHMa IpeMa OMIITEM paxuMy ypehuBama paJHUX OJHOCA, U TO Y CBUM
OHUM THTakUMa KOja HUCY, TOCEOHO WJIM Y IeTHHH, YpeheHa 3aKoHOM O paJlHUM OJHOCHMA Y
IOpkaBHUM opranmma. Jlakie, oBae oBaj 3aKOH MMa Kapakrtep ,lex specialis®. Takohe, Tpeda

3% Milan Vlatkovi¢, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 66.
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HATNlOMEHYTH J1a c€ OH TPETHpao M Kao ,lex generalis u To y ogHOCY Ha moceOHE 3aKOHE, Kao
mTO je 3aKOH O CyJrjaMa, 3aKOH O JaBHOM TY KHJIAIITBY WUT/I.

,Onpenode 3aKoHa 0 paHUM OJTHOCHMA Y JPXKABHUM OpPTaHWMa HACTaBJbajy Jla CE CXOIHO
NPUMEY]y Ha pagHEe OJHOCE y OpraHMMa ayTOHOMHE IMOKpajuHEe M JIOKAJIHE CaMOyIpaBe 0
JIOHOIIEHA TOCEOHOT zakona.“>%

HoBu u aktyenHu 3akoH y oBOj obmactu joHeT je 2005. roguHe — 3aKOH O ApKABHUM
ciyxoenunuma. Ilopen mwera, 2005. roguHe AoHETH Cy 3aKOH O JpPXaBHO)j YNpaBH, 3aKOH O
CIIOJEHUM TIOCTIOBUMA | 3akoH o moymnuju, a 2007. rogquae 3akoH o Bojciu. Y oBoM nepuoay
JIOHET jé W HU3 JPYyrux Mpomuca, Mpe CBera, 3aKOH O IlaTaMma Jp>KaBHUX CIyXOeHUKa U
HAMEIITCHWKA, all W YWTaB HHU3 ypenOu - Ypemba O OCHUBamWmYy CIly)k0Oe 3a ympaBibame
KagpoBuMa,” Ypenba o MPHUIPEMH KaApOBCKOT IIaHA y AP/KABHAM OpraHmMa,’’. Ypemba o
pasBpCTaBamby PAajHAX MECTAa M MEPHIIMMA 3a ONHC PajgHHX MECTA APXKABHHX CIyXKOCHHKa, '’
VYpenGa o pa3BpCTaBamy PajgHUX MECTa HAMEIITCHHKA, © Ypenba o crpoBoljerby HHTEPHOT U
jaBHOr KOHKypca 3a NOMyHaBamke pAJHHX MecTa y ApXKAaBHHM OpraHmma,” Ypemba o
OLICHUBAY APKABHUX CIyKOeHHKA.  © OCHOBHM paslior 3a JOHOLICH:E BEITHKOr 6poja HOBHX
nponyca Ouja je 3acTapesiocT M HEAOPEYCHOCT CTapuX, HEMPELU3HOCT MpPaBHUX peUlema Y
wuMa. HoBuM npomnucrMa CTBOpEHU Cy YCIIOBH Jia ce IpKaBHA yMpaBa y LEIUHU MOJEPHU3Y]E U
Jla ce YHampeau HBEeH paj], Kao U Ja ce 3all0oyHe ca ’eHOM TpaHC(hOpMaIlijoM Ka jaBHOj YIpaBo,
koja he mpencraBpaTu cepBUC rpahaHa W UCTOBPEMEHO JIONMPHUHOCHTH Pa3BOjy APYLITBA H
OCTBapUBamy colMjaiHe QyHKIH]je AprKaBe.

3HauajHa HOBMHA jeCcTe M JICTIOJUTH3AIMja BEIMKOT Opoja pykoBoaehux pagHux mecra y
opraHuMa Jp>kaBHe yrpase. CaMo IpkaBHU cekpeTapu u [ eHepanmHu cexperap Brnazne ocramu cy
MOJUTHYKY (YHKIIMOHEPH, a CBa OcTajla pykoBojeha mecra cy cBpcTaHa y pell pagHUX MecTa
Ip>KaBHUX CITy’KOEGHHKa 3a KOje BayKM 3aKOH O JPXKaBHUM CIyXOCHHIMMA. Y CIieX Mpe/ICTaBsba U
TO /1a c€ Ha I0JIOXKAj JI0Ta3¥ MHTEPHUM HJIM jaBHHUM KOHKYPCOM U Jla OHU CITy>)KOCHHIIH, KOjHU Ce
Haja3e Ha IOJIoXKajuMa 3a BpEeMe CBOT MaHZATa, MOJUIeXKY IMCIHILTMHCKO] OATOBOPHOCTH,
OLICKHUBAY pajia, a He IUPEKTHO] MOJUTHYKO] ONrOBOpHOCTH. HOBMM mpornucuma penieHo je u
nuTamke KiacuduKaluje Ip>KaBHUX CIyXOeHuKa, mTo je Ouo yciaoB 3a pedopMmy Mpomuca o
BUXOBUM IUIaTamMa. 3aTUM, MPEKMHYTA j€ MpaKca /a ce HallpeIOBame OCTBApYje ayTOMATCKH
crunameM oxpeheHor Opoja roauHa pagHOr craxa, Beh ga OHO 3aBHCH OJ pe3yiTara pajga u
3HaWba CaMor CIIyKOEHHUKA.

304 Ypan 189. 3akoHa o JpYKaBHUM CITy>KOCHHIIIMA

395 ypenba o OCHHBamY Cllyx0e 3a ynpasibame kaapouma (,,Ciryxoenu riacauk PC,* 6p. 106/2005, 109/2009)

3% Ypen6a o mpHIpeMu KagpoOBCKOT MIaHa y npxaBHuM opranuma (,,Ciyx6enu rimacauk PC,* 6p. 8/2006)

307 Ypenbda o pa3BpcTaBamy paJHAX MECTa U MEPUIIMMA 3a OTHC PATHUX MECTa IP)KaBHUX clyxOeHuka (,,Ciyx0eHu
rimacuuk PC,“ 6p. 117/2005, 108/2008, 109/2009, 95/2010, 117/2012)

3% Ypenba o pasBpcTaBamy pagHUX Mecta Hamerntennka (,,CiyxGenn rmacuuk PC,“ 6p. 5/2006, 30/2006)

% Vpenba o crpoBoljery HHTEPHOr H jaBHOT KOHKYpPCA 3a IONYH-aBambe PAJHHX MECTa y JPKABHMM OpPraHMMa
(,,Ciry>)x6enu rnacauk PC,* 6p. 41/2007, 109/2009)

19 Ypenba o ouemuBamy apKaBHUX cyk6ennka (,Cinyx6enn rmacauk PC,“ 6p. 11/2006, 109/2009)

3 Tejan Iynyr. ,,Cemam roguna crposoljera pedopme apxasre ynpase y Pernry6muim Cp6ujn. Ipasnu scusom,
6p.10 (2007): 824-828.
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[Topen HaBeneHux, Tpeba MOMEHYTH jOII HEKE HOBE IMPOMHCE, KOJU Cy HEIITO KacHHje
JIOHeTH, Kao ITo je VYpexba 0 HA4YMHY U IOJAramy APKABHOT CTPYYHOT HCmmTa,” > Ypenba o
HayeluMa 3a YHyTpallmkhe ypeheme u cuctemarwszanujy pagHHX MecTa y MHHHCTApCTBUMA,
MOCEOHUM OpraHu3aIrjama u ciryxoama Bnaz[e313 AT

VYommreHo MmocMaTpaHo, CBE IMPOMEHE KOjeé Cy HOBHM MPONHMCH JOHEIH MOry ce
OKapaKTepUCaTH BEJIMKUM M 3HAYajHUM, a IMMOCEOHO IITO Cy U3BPIIEHE Y KPaTKOM BPEMEHCKOM
nepuony. OHO IITO ce OdYeKyje y NEepCHeKTHBHM jecTe Jajba pedopma JApikaBHE YIpase,
yCaBpIIIaBake YCBOJEHUX pelletha, TOHOIICHE HOBUX MPOIHCA U, MOX/Ia U HajBaXHH]jE, IbUX0BA
JOCIIEHA TPUMEHA y MPAKCH.

312 Ypenba o HauMHy U MoNAramy ApKaBHOT cTpyuHor ucnuta (,,Ciyx6enu rnacuuk PC,“ 6p. 16/2009)
BYpenba o nauenuma 3a yHyTpauImbe ypeljerme i CHCTeMaTH3alijy PagHuX MECTa Y MHHHCTApCTBHMA, NTOCEOHUM
opraHuzaijama u ciyx6ama Bmage (,,Cnyxx6enn rnmacauk PC,“ 6p. 81/2007, 69/2008, 98/2012)
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VI YHOPEAHO-IIPABHHU IMTPETJVIEJ YPEBUBAIBA TIPABHOTI
MHOJIOXKAJA NJPKABHUX CHYXBEHHUKA

1. OnmTe HALIoOMeHe

Pasmatpajyhu mnpaBHM TONOXKa] ApPKaBHUX CIy>)KOCHMKAa Yy Ppa3IHUUTHM HPaBHUM
cucuteMuMa, Beh Ha MpBH TOTJIEN, yo4aBa CE€ Ja OH HHj€ Ha JEJUHCTBEH HA4YMH ypeheH y
HaIMOHAJTHUM 3aKOHOJIaBCTBHMA €BPOIICKUX 3eMasba. HampoTus, oBo ypeheme je pa3auuuTo of
IpXaBe 10 JAp)KaBe M 3aBHCH OJ] KOHKPETHHX JPYIITBEHHX TPHINKA Y JAaTOM TPEHYTKY.
VYpehemwe ce Mema y jeqHOj ApXkKaBH Y 3aBUCHOCTH OJ HEHUX KOHKPETHUX MOTpeda y morieny
Jp>KaBHE CITyXkOe€.

VY Teopuju cy ce M3IBOjUJIa JIBa CUCTEMa ypehema moioxkaja Ip)KaBHUX CIy>KOEHUKa -
KapHjepHH (CTaTyTapHH) CHUCTEM M 2) YrOBOpHHU (OTBOPEHM) CHUCTEM. YTJIAaBHOM, HM jeTHA
Jp>kaBa He MpuOeraBa YMCTOM OOJIMKY j€HOT Off OBa JBa CHCTEeMa, Beh je mpHCyTHA jeIHa BpCTa
IbUXOBE MEIIaBUHE — KOMOMHOBaHU cucTeM. OCHOBHA KapaKTEpUCTHKA KapHjepHOI cHCcTeMa
jecte na ce ApXKaBHU CIy>KOCHUIIM 3amollJbaBajy Ha MOYETHE, HAJHMDKE IMO3UIHjE, HA OCHOBY
jaBHOr KOHKypca. Jlo BHIIMX TMO3UIMja CIYy)KOSHHLIM JO0Ja3e HaNpelOBamkEeM MU
pacriopehuBamem yHyTap npxkaBHe ympase. Jlakie, Huje moryhe na Ha ,,BHIa™ pagHa MecTa
Oyay 3amociieHa JIMIla Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca W, 300T Tora, OBaj CHUCTEM Ha3HMBa CE U
3aTBOPEHUM CHUCTEMOM. IberoBa MpemaHoOCT je Wmak, y TOME IITO CTUMYJIUIIE pa3BOj KapHujepe
clTy’)KOeHMKa, a Ha ,,BUIIUM  paJHUM MECTUMa Halla3e ce JUIa Koja Beh nMajy UCKycTBO paja y
Jp>KaBHO] CITy»kOu, mTo Ou Tpebano ma Oyae M rapaHT KBAJIMTETa HUXOBOT pajaa. YIpaBo je
OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA OBOT' CHUCTEMa IOJCTHIAE CIYKOEHHUKAa Ha CTPYYHO yCaBpILABAIHE,
mrTo Ou Tpedao Ja BOAM Yy OKPETJBUBOCT y CIIykOH. HacynpoT mpeTxoaHoM, YTOBOPHH CHCTEM
MoJpa3yMeBa Jia jé CBaKO paJHO MECTO JOCTYITHO M OTBOPEHO 3a CBa JIMIA, a HE camo 3a
JpKaBHE CITy)KOCHHKE, HE3aBUCHO O KOM PaTHOM MecTy ce paad. Jlakie, Koa OBOT CUCTeMa He
[I0CTOje pagHa MecTa Koja Cy HENOCTYNHA JIMIMMa BaH Jp)KaBHE aJMUHHCTpaldje, Hema
o0aBe3HOT 00pa3oBama 3a paj, Beh je yCIoB 3a 3aCHUBaWkE pajHOT OJHOCA 3a oapeheHo mecto
¢bopmanHor kapakrepa (HIp. GakyITeTcKa TUILIOMA).

Anammsupajyhu oBa murama, Panoje bpkoBuh nmpumehyje na y mpakcu He moctoje HU
OTBOPEHU, HU TMOTIYHO 3aTBOPEHH CHCTEMH, jep CBaKW OJ BHHX, 10 oapehene mepe, omoryhasa
HaNpeIoBamke WM 3aCHUBAE PATHOT OJHOCA M3 JPYyre 00JacTh MyTeM jaBHOT KOHKypca. OBa
YHILCHHIA JIAKO CE youaBa Ha OCHOBY YIOpEIHO-TIpaBHOT Tperiena ypehusama mpaBHOT
MOJIOXKaja JP)KaBHUX CIY)KOCHWKAa y HEKUM 3eMJbama (Ha TpUMEp, y HEKUM EBPOIICKHM
,Z[p)KaBaMa).3 14

Pazmarpame Ciy’)kKOGHHUKHX CHCTEMa IMOjEAMHUX EBPOICKHX Jp)KaBa, a ITI0CEOHO
yranuia EBporicke yHHje, ol 3Hadaja je 3a ypeheme CIy)KOSHUYKOr CHCTEMa Yy HAaIloj
PenyGnuiu, kao nMpeTeHeHTy Ha 4jJaHcTBO y oBoj Opranusauuju. Beh je ogaBHO mo3Haro aa je

3 Mupe: 3opuua ByxkammuoBuh Panojuuh, ,,EBpornicku ctaHaapau HpaBHOT MOJOXKaja IPKABHUX CITYy)KOCHHKA,
(HoxTopcka mucepranuja, YauBep3uter y beorpany, [Ipasau dakynret, 2010), 88-95.
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jemaH oj KJbyYHHUX IpenyciioBa HMHTerpanuje y EBpomncky yHHjy M XapMOHM3allMja HaIler
HaIMOHATHOT 3aKOHOAABCTBA ca npaBoM EBporicke yHuje.

EBporicka yHMja HE IUKTHpa MpOIHUCe O APXKABHUM CHyXkOeHuIrMa koje he meHe
YJIaHWUIIE JOHOCUTH, aJld MHTETPAIIMOHH MPOIECH Y OBHM 3eMJbaMa Cy O]l TIOCEOHOT yTHIlaja Ha
HalMOHaJla 3aKOHO/IaBCTBA, M1a Ce U 3aKOHM KojuMa ce ypelhyje craryc ApxKaBHHUX CIy>KOEHHUKa,
pa3NuKyjy O ApKaBe IO APKABE Yy 3aBHCHOCTH O] PA3IMUUTHX KpUTEpHjyMa (HMCTOPH]jCKO
Hacnehe, Tpagunuje). Ha mpumep, y HeKUM Ap:kaBaMa MPOIMUCH O JPXKABHUM CIIy>KOCHHIIIMaA
NpUMEBYjy ce Ha MIMPOK KPYT JUIa, YKbYydyjyhu u jaBHe ciykOeHHKe, a y JAPYTHM C€ OHH
OJTHOCE CaMO Ha 3al0CJIeHe Y HEHTPAHUM OpraHuMa JIp>KaBHE YIIPaBe.

VY3umajyhu y aHanusy, npuMepa paau, paBHy peryiatuBy y Hemaukoj, youaBa ce 1a je
M0JI0KA] JAP)KaBHUX CIYKOCHUKA y FOj PETyJIHCaH W CaBE3HUM M PENmyOIMYKUM TPOMHCHUMA
(caBe3num mpomucuMma ce ypelyjy, Ha mpumep, rare u nensuje). [lopen 3akona, oapehena
MUTakba MOTY CE PETYJUCATH M KOJIEKTUBHUM YTOBOpUMA.

Y ®paniryckoj, Mmoyioxkaj CIyKOEHHWKa pPEryjHucaH jeé Ha CacBUM Jpyravydju HayuH -
noceOHUM MpaBWiIMMa (3aKOHUMa, ypeadaMa WTI.), a CKyll CBHX OBUX mpaBmia yuHu CTaryrT.
Jlakuie, IpaBHH MOJIOXKaA] CIyKOeHMKa perymmcan je CTaTyTapHHM MPaBHINMA,” C YMjH je LB
yjenHauyaBame IMPAaBHOT I0J0XKaja CIY>KOCHHWKAa y ILEHTPAJIHOj, JOKAJTHO] YIpPaBU U jaBHOM
3npaBcTBy. [Tomoxaj ciay)OeHuKa mperu3mnpa ce ¥ akTHMa OpraHa yrpase.

Y Benukoj bpuranuju, monoxkaj ciaykOeHHKa peryjiaucaH je YMYTCTBOM O paxy
pKABHEX CITyKOeHuKa.” ' J[paBHH CIyXOCHHIH cMaTpajy ce ,ciyrama® Kpywe, ma ce u
pajgHu OAHOC CiIyO€HHKa 3acHHBa JAUpPEKTHO u3Mel)y mera u Kpyne. Benuky ynory y mpakcu
urpajy T3B. ,KBa3W TpaBHU H3BOpH,  (Ha MpuUMEp, IUPEKTHUBE, MPABUIHHIM, TpECye
aJMHHHCTPATHBHUX TpHOyHama).”'® YKOIMKO 6W ce paj ApKABHHX CIYXKOCHHKA PEryiHcao
3aKOHOM, OHJ]a OM TO yBeJno (hopManu3aM y JIp’KaBHY yIpaBy, [a C€ U3 TOT pas3jiora U MpaBHU
MOJIOXKa] CIOy>KOEHHWKa peryyviie mponucuma Brane, jep ce OHM MOTy JIakile MemaTH |
npuaroljaBaTi HOBUM OKOJTHOCTHMA Y Pafy ympase.”

VYnpkoc npumepy Benmke bpuranuje koja HUje 3a JOHOIICHE 3aKOHCKOT MPOIMHCA O
Ip>KaBHUM CITy>KOGHHIIMMa, WiaHuie EBporicke yHHUje JOHeNe Cy CBOje 3aKOHE y OBOj 00JacTH,
ITO je U Omia \BbUXoBa 00aBe3a, OJHOCHO YCIIOB 3a MPUCTYTIAE.

VY 3emspaMa HeHTpasiHe U UCTOYHE EBporie, 3aK0H ce yriiaBHOM OJHOCH CaMO Ha JIp)KaBHE
CITy’)KOCHHMKE, a TO0JIOXkKa] 3alOoCICHUX y APYTUM CETMEHTHMa jaBHOT CeKTopa (o0pa3oBame,
3PAaBCTBO), peryiumie ce moceOHuM mporucuma. Y CioBadkoj je 3akoH O JpiKaBHHM

1% YHaue, NpBY 3aKOHM O APKABHUM CIIyKOESHUIMMA Ha IpocTopy EBpore foHeT! ¢y y Apyroj monosunn 19. Bexa
(UImanunja 1852., lancka 1899.).

316 Opa IIpaBmma unHe TpH 3aKOHA M TMOCEOHM CTATYTH 3a oapeljene karteropuje cayxbennka. CTaTyT je yCBOjeH
1946. ronune, a IPeTpIIEo je U HEKOJIMKO U3MEeHa O TaJia.

317 OBo VmyreTBo cTymmio je Ha cHary 1996. romume.

% Ha npumep, Hapehema u ypenGe mmajy oGasesyjyhiu KapakTep, aqd CMEpHHIE, CAOIMIITEHa M YIyTCTBA HE
MIPOM3BO/IE TUPEKTHE TPaBHE MOCIIEIHILIE.

" TocToje u cxBaTama Koja Cy HA CTpPaHH JOHOLIEHA 3aKOHA O AP/KABHHM CIyKOCHMIMMA KAO jeIHHCTBEHOT
nporuca KojuM OM ce ypenwsia cBa IHTama IMoJoXkaja ciayxOeHuka. OBakBo ypeheme ciyKOSHHYKOT I0JI0XkKaja
BOJIM TIPaBHO] cUrypHOCTH. MNaK, y mpakcH, TeHICHIIHja je TIOTIYHO CYNpoTHa — JoHOCcH ce cBe Behu Opoj mpomrca
KOjHU PETYIHUITY CITY>KOCHHYKH TTOJI0XKAa].
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. 320 . .
ciyx0ennuma ycojeH 2001. ronune,””” kazaa je ynozopeHa o ctpaHe EBporcke yHuje ga 6u
HCHO YIAHCTBO MOTJIO OMTH JOBEACHO Y MHUTAHE YKOJIMKO C€ HE YCBOj€ O/roBapajyhu mpomucw.
On ycBajama, 3aKOH O JpXKaBHUM CIIy>KOCHHIIMMA je MEHhaH BUIIIE MyTa.

VY Tlosbckoj, 3aKOHOM O JpKAaBHUM CIY>KOCHHWIMMa, KOju je moHer 1996. rommme,
OTIIOYHIHEC TIPOIIEC jadyarma jaBHE ymnpaBe W yHampehewma meHor pama. Tome TONPHHOCH |
OCHHBAEbE¢ BAOXHHX HHCTUTYIMja > 3a BeH pasBoj u yHampeheme. Kako je oBaj 3akoH GHO
pe3yJTaT MOJIMTHYKUX KOMIIPOMHKCA, OH ce BehuMm jaenoM Huje mpuMewmuBao. M3 Tor pasnora
HOBM 3akoH JoHeT je 1998. rogune, a HajHoBUju 2005. ronnHe, HAKOH MpHCTyNama EBpoIckoj
yauju. [IpummkoM BHUXOBE M3pajie MojIa3Ha Tauyka Ouiia cy MCKYCTBa M NpaBHA pelliekha 3eMajba
ynanuna EBporicke yHuje. Pedynrar Tora je unmeHuIa aa oBaj 3aKOH UMa JJ0CTa CIMYHOCTH ca
MPONKCHMA JIPYTHX €BPOIICKUX 3eMasba. Mak, OH UMa 1 moceOHe KapaKTepUCTHKE (3aKOH ce, Ha
puUMep, He OJTHOCU Ha CIIy>)KOCHMKE Yy JIOKAIHO] YIpPaBU M jaBHUM areHiujama). MIHTepecanTHO
je ma u YeraB cagpyxu opeade KojiMa ce peryJImiie MOJI0Kaj JpKaBHUX CIyKOCHHUKa.

VY CrnoBeHuju je 3aKoH O JIp>KaBHUM ciyxOeHunuma fgoxet 2006. roauHe, a mpe mera je
Baxno 3akoH u3 2002. roamHe, ma Cy W HacTale OpojHE BaKHE NMPOMEHE Y CIIy)KOCHHYKOM
nonoxajy. Pegopma npomnuca xoju ypehyjy pan npxaBHe ymnpase, Ma U APKABHUX CIYyKOCHUKA
je mama pesynrare.” Y Mabhapckoj, je Ha CHa3uM 3aKOH O IMPABHOM IIOJIOKAJy IpPKABHUX
ciy:)x6enuka n3 1992. ronune, y Ecronuju 3akoH o jaBHUM cinyxk0Oama wu3 1995. roguse, y
JlutBanuju 3aKoH O jaBHUM ciyxOeHunuma u3 1995. rogune, koju je 1999. roannae 3amemeH
3aKOHOM O JIpKaBHUM CiIykOeHunuMa, y Jleronnju 3akoH o ApskaBHUM ciykoenurma u3 2000.
TOJMHE UT]I.

[Tojenuuu cy>KOSHUYKH CUCTEMH 3aCITyXKY]y U TTOCCOHY TTaXIby.

320 Tokom 2001. romHe ycBojeH je 3aK0H 0 jaBHEM Ciy0aMa, KOji ce OHOCH Ha 3PABCTBO H 00pa3oBame. 3aKOH
0 Jp>KaBHUM CIy)KOCHHIIMA KOjH PeryJIMilIe CTaTyC W pajl 3allOCIEHUX y OpraHnMa JAp)KaBHE yIpaBe 3aMEHeH je
2003. rommHe 3aKOHOM O 3alOCICHMMa y ciyx0ama o jaBHOr WHTepeca. [lomokaj Op)KaBHHUX CITy>)KOCHHKa
peryiucad je u 3aKOHOM 0 paxy M 3aKOHOM O IuiaTaMa OyIeTCKUX OpraHu3aIlija.

2! Hajpaxnnja npomena yciaenuna je 2003. roauHe M MMaja je 3a LMJb NPHBIAYEHE KBAINTECTHHX KaapoBa y
Ip’KaBHY yHpaBy, Ia Cy, U Omiie IpoMemeHe oapeade Koje ce 0JHOce Ha yIpaBibame Kaaposuma. M3mene uz 2006.
TOJIMHE, TI0JI0XKaj TOMONHIKA MUHUCTPA MEHajy TAaKo J1a OH OJ] HajBUIIET HETTOJUTHYKOT, II0CTaje OTUTUIKO PaTHO
MECTO KOje TIpeayiake MUHHCTap M ofoOpaBa Bmama. OBa mpomeHa, Wmak, 3HaYM KOpak yHa3al, jep jeTHO Of
OCHOBHHX Hayesa (yHKIMOHHCAmba JIp)KaBHE YIIPaBe jecTe mheHa ACTOINTH3alHja.

322 Cager 3a apkaBHY yrpaBy, M360pHa KOMICH]a 33 AP/KaBHE CITyXKOCHNKE T

2 Ha upumep, Ycras mpommcyje Aa ApKaBHM CIYKOGHHIM paje y OpraHMMa APKABHE yIpaBe y LIbY
podecHOHaIHOT, e(UKACHOT, HEIPUCTPACHOT M IOJUTHYKH HEYTPaJHOI W3BpIIaBama obaBe3a JApikaBe, /a je
npeaceHuK Brane ,,cTapemmHa‘ 3anocineHnx y Ap>kaBHOj YIIPaBH.

% Mopen 3aKoH 0 APKABHEM CITyXKOEHHIMMA, Kao eo peopMe IpiKaBHE YIPaBe, YCBOjEHH Cy U 3aKOH O OIIITEM
ynpaBHOM 1ocTynKy 1999. rogune, 3akoH o jaBHUM (ormoBuMa 2000. ronuHe, 3aKOH O APKABHO] YIIPABH U 3aKOH
o0 jaBHUM areHnyjama 2002. ronuHe.
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2. Cayx0ennuku cucrtem y Hemaukoj

YV HeMaukoj IOCTOjM THIIMYaH KapUjepHH CIyXOCHHYKH CHCTEM OHOCA. > YCTaBOM
Hemauke cBakoMm JMIy je TapaHTOBaH NPHUCTYIl JPXKaBHO] CIYKOW. AW, Kako KapHjepHU
CHCTEMH HaJIaxy, 3alollbaBaibe C€ BPIIM CaMO KaJa je ped O ,,HajHIKAM paJlHUM MECTHMa Y
Jp>KaBHO] CITy>kOW, M TO MyTeM jaBHOT KOHKypca. [locToje ueTupu HUBOa ciyk0e: HajBUIIH,
BUIIIM, YAHOBHUYKHY W HAJHIKU. 3a CBAKM HUBO NMOTpeOHa je oapeheHa cTpydHa crpema, a 3a cBe
HUBOE Ha IOYETKYy Kapujepe o0aBe3aH je TPOroJuImbU NpoOHU paj. 3aKOH HE HpOMHcyje
MPOLIEAYPY MPOBEPE 3HAMA M CIIOCOOHOCTH KaHIMIaTa KOjU Cy Ce MPHjaBIIIA HA jJaABHH KOHKYPC.
O xannuaaty koju he 6utu m3zabpaH ouTydyje pyKOBOJIMIIALl APKABHOT OpPraHa, a y MPaKCH ce
KOPHUCTE Pa3IMYUTH HAUMHU MPOBEpe 3Hama KaHauaara. Pagau oqHOC ce, Mo mpaBuily, 3aCHUBA
Ha HeoapelheHo Bpeme.

YnHOBHMYKH (CITy’)KOCHMUYKH) CHUCTEM IOpa3yMeBa Ja ce CIy)KO€HHMUYKHM OJHOC 3aCHUBA
OHJIa KaJia C€ BPILICHC BIACTU HE MOXKE, U3 pasjora ONLITEr UHTepeca, MPEHETH JTUYHOCTUMA
KOj€ ce Hajla3e y IpUBaTHO-PAJHOM OJIHOCY.

ITo Munany IlerpoBuhy, 0BO je OuTHa paziauka u3Mel)y YMHOBHMKA M IPYTHX KOjU BpILE
NOMONHO-TEXHIYKE MJIH CIIMYHE TTOCTIOBE.

[Tocroje pazmuunTe BpCcTe CIyKOCHUKA-YMHOBHUKA: YAHOBHUK Ha OMO3WB, YAHOBHHK Ha
npoOy, YMHOBHUK Ha ofipel)eHO Bpeme, aju je Haj3HaYajHUjU JOKUBOTHU YMHOBHHMK. HUKO Hema
,,Tanujy”’ Ha YTHOBHUYKO MECTO, Beh ce mojeIMHaIl mpuMa y ciry>k0y 1o BOJbM HAJJIC)KHE BIACTH
KOja TpOoIe’mYyje CIOCOOHOCT, KOMIETEHTHOCT, CTPYYHOCT JIMYHOCTH Koja Tpeba ma Oyze
NMpUMJbCHA y JApKaBHY clykOy. OBaj yTHCak CTapellMHE opraHa O KaHAWJAaTHUMa 3a TPHjeM
CTHYE C€ HETIOCPETHUM Pa3rOBOPOM KOJH j€ JTMYHE TPUPOJIE.

Y 0BOM CHCTEMY TIOCTOjH HEKOJIMKO CTEIICHA KapHjepe, 0/ KapHjepe oOndHe ciryk0e, 10
Kapujepe BHCOKE CiyxO0e, mpu deMy cy JeQHHHUCAHH YCIOBH 3a CIY)XOCHUKE Y TOTJeIy
3aBpIIEHE IIKOJIE M PAJHOT HCKYyCTBAa. Y CBAaKOM CTENEHY KapHjepe TOCTOjU IO HEKOIUKO
CIIy’)KOCHUX MECTa, NMPU YeMy C€ YCIIOCTaBJ/hba CHUCTEM HAIPEIOBama CIY)KOCHUKA M3 JeHOT Y
JPYTH CTETICH.

[Topen YMHOBHUKA, y HEMAUYKOM CIIY>)KOCHHYKOM CHCTEMY CTaTyC YIPaBHOT CIyKOCHUKa
¥UMa U HaMeLITeHHUK, anu Mel)y mHuMa nocroje onpehene pasnuke (y morieay 3aCHUBamba pagHOT
0JTHOCA, BpEMEHA HETOBOT TPajarba, BUCHUHE IIATa UTII.).

CnyxO€HHK TOKOM pajia MOXKe OWTH yHarpeleH, ITo 3aBUCH, Mpe CBEra, OJ] pe3yirara
ETOBOT Pajia, ajlil je HEONXOJaH YCJIOB 3a yHarpeheme MocTojame ClI000IHOT PagHOT MecTa.
CBa pasiHa MeCTa, OCUM HaJHU)KHX, MOIYHaBajy ceé MHTEPHUM KOHKYpPCHMA M TO HalpeI0BambEM
JpKaBHUX CIYKOEHUKA ca ,,HIDKUX'* paJHUX MEcCTa.

[TocTroju m MoryhHOCT mpemernraja ciry)xOeHHKa ca jeIHOT Ha JAPYro pajHO MECTO Y
OKBHMPY HCTOT OpraHa, UJM y Py OpraH, Ha 3aXTEB CIYKOEHUKa U M0 0100pemy HaUIeKHOT
PYKOBOJHOLIA.

3 lupe: Panoje bpxosuh.,,OCHOBHE KapakTepHCTHKE 3aKOHA O JAPKABHUM CIIyKOCHHIMMA Ca KOMIAPATHBHUM
0oCBpPTOM.* Paowo u coyujarno npaso, 6p. 1 (2006): 48-50.
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JlpkaBHU CIY>KOCHUIIM MMajy M 00aBe3y JHMYHOI yCaBpIlaBama, MOIITO je TO YCIIOB
yHarpehema, a mocToje HHCTUTYIHM]E 32 00YKY Y KOjuMa C€ OpraHu3yje ycaBpIIaBame P KaBHUX
ciryxOeHuKa.

CnyxOeHMIIM ce€ OleHYjy Ha CBake TPU TOJAMHE, a OJ Tora Cy M3y3eTH CIyKOCHUIIH
u3mely 50 u 57 roauHa, Kao U ,,HajBUIIU U ,,HAJHUKHU* CITY>KOCHUIIH.

[Tnare ce yTBphyjy 3akoHOM, a ocToje moceOHe HakHafe (3a boxuh, ogmope u nmoceOHe
pajzHe yCIoBe), Kao U MOBUIIHIIE.

JIMCUMIIITMHCKE Mepe Cy MPOIMHCaHE 3aKOHOM, Mpely3uMajy ce y cilyuyajeBUMa MOBpee
panHuX Ty>KHOCTH, a MOCTYMAaK Ce BOJM MPEJ HAJICKHUM TEJIOM, Y3 MOTyhHOCT yrarama sxanoe
JUCLUIIIIMHCKOM CyAYy.

JpxaBHu ciykO€HUIIM HEMajy MpaBO Ha LITPAjK, ajdd HUXOBU NPEICTABHUIM MOTY
YYECTBOBATH y OJUIyYMBamY 10 MUTAakUMa KOja ce OJHOCE Ha 3alollbaBambe, pajl, COLUjaIHEe
YCJIOBE UT.

Nuayve, mocebHa nmaxkma ce nocsehyje pogHOj paBHOMPABHOCTH, I1a YakK MOCTOjH 00aBe3a
Jla CBaKH JIP>KaBHH OpraH Koju uMa rpeko 200 3amociieHux Mopa UMaTH CITy)KOSHUKa 32 TTUTAkhEe
PaBHOIPABHOCTH.

3. CayxOeHnuku cucuteMm y @paHiyckoj

N3mely ¢paHiyckor 1 HeMadkor CiayKOCHWYKOT CHUCTEMa IOCTOJU JOCTa CIMYHOCTH,
koHcTatyje Munan IlerpoBuh. Ilpe cBera, ciyxOeHHMKa KapaKTepHIle TpPajHOCT CIyxk0Oe H
MpUTIAJakEe JETHOM THITY T€ CITYXKOe.

CrnenruvHO je pememe 1a ce TMOjeIUHN CIYKOSHUIIM MOTY TPETHPATH Kao MOJUTHUYKH
KaJpOBH WU ,,BeJIMKM YUHOBHUIM ‘. To ce, mpe cBera, MUCIM Ha 3aloCieHEe Y KaOMHEeTUMa
MuHucTapa. OHHM MOTYy JOJIa3UTH W3 pEeIoBa JAPXKABHUX CIIY)KOCHHKA, aJld U ,,CTI0Jba“, IO
MMpoHCHU CaMOr' MUHUCTPA.

[IpaBHH TOI0Xa]j ci1yKkOeHnKa y DpaHIyckoj ypeheH je 3akonnma u ypexbama.’>® Ckym
CBUX TNPABHUX NpPaBUJIa KOJU PETYJIMIIY MoJoXkaj ciayxkOeHuka yuHM CTaTyT, a HajBaKHUjU
nponuc y oBoj Marepuju je OmmTH 3akoH. Y meMy cy HaOpojaHe CBE KaTeropwje Ap>KaBHUX
cykOeHHKa Koju pane Ha HeoapeheHo Bpeme U y oapeheHnm 3BamuMa. 3aKOH ce OJHOCH U Ha
JIMIIa 3aIl0CTIeHa y JIOKAJTHAM caMoyTipaBama, ald U CIykOeHuKe y 37paBcTBy. ONIITH CTaTyT
(koju BaXku 3a CBe CIIy>)KOCHMKE) YUHE TpH MoceOHa 3aKOHA: 3aKOH KOjU C€ OJTHOCH Ha JIp’KaBHY
jaBHY ciryk0y, 3aKOH KOjU Ce OJHOCH Ha jaBHE CITy>)kK0O€ TePUTOPHjaTHIX KOJICKTUBUTETA U 3aKOH
KOJU C€ OJJHOCHU Ha CITy>KOeHHKEe Y OOTHUYKUM jaBHUM YCTaHOBaMa.

328 ITIupe: Vladan Perisi¢, Sluzbenistvo i pravo sluzbenika (Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, 2009),
39-41.
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CnyxOennuku cuctem ®DpaHilycke je 3aTBOpeHH (KapHjepHH) cUCTeM. PagHO MCKYCTBO
CTEUECHO BaH JpKaBHE CIyXO0Oe ce He Npu3Haje, JOK JIMIE M3 MPUBATHOT CEKTOpAa MOXE ce
3allOCTUTH CaMO Ha ,HajHWXa™ paJHa MecTa y JAp)KaBHO] CIIy>KOH, y3 MPETXOTHO oipeheHu
npoOHU paj.

CayxOeHNIIM ce MOry yCaBpIIaBaTH IO IOCEOHMM IporpamMuMa, [a 4Yak I0CTOje
CHelMjaJIHe IIKOJIE U IEHTPU 3a 00YKY y OKBUPY OpraHa Jip>kaBHeE ynpase. Bpiu ce ouewnBame
CBUX CIYXOEHHUKa jeJHOM TOJMIIEE, Ha OCHOBY pajga M 00aBE3HOI HMHTEpBjya HEMOCPEIHOT
PYKOBOJIMOIIA Ca CBaKUM CITy>kOeHnKoM. [Ipemeriraju cy yoOudajeHa cTeap.

Ha ,,Bucoka‘“ pagHa mecra ciryOC€HUKE IMOCTaBJba Biama, mpyu mpoMeHHu BIacTH OHH ry0e
pazHO MECTO, alld OCTajy y PaTHOM OJHOCY, IITO 3HAYHM Ja CE CaMO CMEHY]y Ca KOHKPETHOT
MOJIOKAja, jep Ha Wera JIoNa3u CIy>)KOCHUK HOBe Biaaajyhe crpykrype. M3 oBora ce 3akipydyje
11a Cy 3a ,,BHCOKA“ CIIy>)KOCHMYKa MecTa npenoapel)eHn KaIpoBu mapTuje Ha BIACTH (TIOJUTUYKH

KPUTEPHjYM).

Cnyx0eHuk koju Oyne m3abpaH Ha HeKy (DYHKIMjy HaKOH MCTeKa MaHjara, Bpaha Ha
CBOj€ paJHO MECTO.

Y 0BOM cyKOEHHYKOM CHUCTEMY HaNpelOBamke y CIyKOM je OMTaH CErMEHT U OHO ce
BpIIM MYyTeM HMHTEPHUX KOHKypca. [la Om ciaykOeHHWK Morao Ja Hampeayje Ha ,,BUIIE™ paHO
MECTO MOTpeOHO je na ucnyHu oapeheHe ycioBe (palHO MCKYCTBO, OIIEHA O MPO(heCHOHATHOM
pany). Cimy>xOeHu1m ce pa3BpcTaBajy y uetupu kareropuje: A, b, I u J1.

Y IHUCUUIUIMHCKOM TMOCTYIKY, C€ MOKE y3€TH OpaHMOIl, a CIyXKOCHHK MOXeE MOJAHETU
*an0y YmpaBHOM Cyy.

JlpxaBHU CIY>KOCHHIIM, IyTEM CBOJUX CHHIMKAIHUX TPEJICTaBHUKA, Y4YECTBY]y Y
OpraHuMa Koju OuTy4yjy 1O MUTamkHUMa BUXOBOT CTaTyca.

[Topen cinyxOeHHMKa KOjU 3ay3UMajy CTajlHa pajHa MECTa ca MMyHUM PaJHUM BPEMEHOM, Y
JIp>KaBHUM oOpraHuma ojipehene mocioBe 00aBJbajy M T3B., ,,HCHMEHOBAHHU CIIy)KOCHHUIIM Ha
pazHUM MecTHMa Te je To (300r mpupoje rnocia u notpede ciyxoe) onpasnano. OHu cTynajy
Ha paJ] 3aKJbYYNBAKbEM YTOBOpPa O pajay, A0 TPH TOAMHE, Ca MIPABOM jOII jeTHOT POy KEHa.

4. Cay:xx0ennuku cucreMm y Besukoj bpurannju

CnyxOennuku cucreM Benmke Bpurtanmje mpumaga rpynd OTBOPEHHX CHCTEMa, IITO
3HAUM Ja ce moTpeda 3a ciykOCHUIIMMA Ha ,,BUIIHM  paJHHUM MECTHMA OIJIalllaBa HHTEPHO WITH
JaBHO, TIPH YeMy C€ MCKYCTBO CTEUEHO BaH jaBHOT CEKTOpa MpH3HAje, a MPOOHU paj Tpaje 0 IBE
TOJIUHE.
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Jlp>xaBHU city>kOeHHIHU cy hopManHo y ciyx0u Opurancke KpyHe, anu cymuTHHCKH, Cy Y
dyrkumju 6purancke Buane.”’ Hamme, mux 6upa Kommucuja 3a apkaBHe clyxOeHHKe, > amm
UX TIOCTaBjba U HMMEHYje MpeMHujep, MO HAJOry CTapelInHe ApXKAaBHOI OpraHa WM ciyxoe.

[lenTpanHa koMucHja 3a CIy>KOCHHKE pacmlucyje KOHKYpPC M CIPOBOJM IOCTYMaK 3a
3amnonsbaBame cliy>kOeHnka. Moryhe je HanpenoBame (Ha OCHOBY pe3yJsTaTa paja), IpeMelTaj,
ra ¥ U3BaH MecTa 0OpaBKa, ycaBpiiaBame (Koje ce 00aBjba y OKBHpY opraHa win npu Koierry 3a
ApKaBHY ynpaBy). CBU CITy>KOCHUIIN TMOAJIEKY OLCHUBAY, J€AHOM TOTUILIHE.

[TomuTHyka HEYTPAITHOCT jé OCHOBHM MPHUHIUI paja ApPKABHUX CIY)KOCHWKa, Mma ce
n300p U HUXOBO HAINpPEIOBAWkE 3aCHHBA HA CTPYYHOCTH, 3HAKY W CIIOCOOHOCTHMA, KOjH CE
MpPOBEpaBajy Ha pa3InNuuTe HaunHe (jaBHU UCIUT, TpoOHH paj). OBakaB CUCTEM CITYKOCHUUKUX
OJIHOCA Ha3WBa Ce€ ,,MEPHUT CHUCTEM.” AJHM, OH HE er3ucCTHUpa y YHUCTOM OOJHKy, Beh je
KOMOMHOBaH ca ,,CHCTEMOM IUIeHA“, KOjU 3Ha4yu Ja ce oapeheHn mamu Opoj pamgHUX MecTa
oMy HhaBa MPUIIATHUIIIMA ITOJTUTHYKE TTApTHje KOja je MmoOeauia Ha mapjaaMeHTapHUM u30oprma
Y CTEKJIa MpaBo Ja popMupa BiIamy.

Cnyxx0ennukn cucteM y Bennkoj bpuranuju je crienmduyan, jep ce cMaTpa Ja OHa HeMa
YHMHOBHHUKE IPABOM CMHUCIY pe4H, M0 MUIIUbelky Musana [lerpoBuha.

5. Ciy:k0eHHYKH CUCTeM y AyCTpHjH

CnyxOeHHYKH CHUCTEM y AyYyCTpHUjH YCIIOCTaBJbEH J€ CaBE3HUM 3aKOHOM O
ciyxOennmma u3 1979. ronuHe Koju ce nMpUMemwyje U Ha CyJ0Be, a CaJp>KU JOCTa eJIeMeHaTa
KapujepHOr cucreMa.”> PajHa Mecra CIly)OCHHKA IONYHaBajy Ceé HHTEPHAM KOHKYPCOM Y
CKJIaJy ca TOTUIIBLUM IUIAaHOM. 3aKoH o Oyuery mpeasuha BpcTy M Opoj MOTpeOHMX pajHUX
MecTa 3a W3BpIIABaEKC 3aJaTaka Ha CaBe3HOM HHBOY 3a HapenHy roauwHy. [locTymak
3amolnsbaBamba CHPOBOJEC HE3aBUCHE KOMHCH]jE, 3a IOCTAaBJbEHA HA ,HAjBHIIA“ pajJHa MecTa
CIIPOBOJIE C€ KOHKYpCH, a NpoOHM paxa je obOame3zad. [locToju onemHBame CBake TOAMHE, a
HarpeaoBame je Moryhe MmocTaB/belheM Ha ,,BHIIE™ PaJHO MECTO, KA0 U MPEIacKOM Y ,,BHIIHN
TUTATHH pa3pe Moclie 1B TOAMHE pajia Ha HCTOM PaTHOM MECTY.

Pagno mecto nmonespyje ce CITy’)KOGHHKY peIIeHheM O IMPOMEHH PagHOI MecTa WU
MPEMEIITajy, IITO je BpeMEHCKH ofpeheHo. OMITH yCIOBH 32 3aCHUBAKE PaIHOT OJHOCA CY:

- ayCTPHjCKO  JPXKaBJbAHCTBO (MM  JAPKaBJBAHCTBO JIpyre 3€MJb€ IO  OCHOBY
PELUITPOLIUTETA),

- JMYHA CBOJCTBA 32 00aBJba-E MOCIIA PAJHOT MECTA,

- ctapoct usmely 18 u 40 roguna *KuBoTA,

- CTPY4HOCT U

- MI03HABaKkE HEMAYKOT je3UKa Y J10BOJbHO] MEPH 3a IIOCA0 PaIHOT MECTa.

%7 Ilnpe: Pamoje Bpxosuh. ,,OCHOBHE KapakTepuCTHKe 3aKOHA O APHKABHHM CIIyKOCHHIMMA Ca KOMIAPATHBHUM
0OCBPTOM. Paodwo u coyujarno npaso, op. 1 (2006): 50-51.

¥ Ynanose ose Komucuje nocrassba KpyHa, Ha npeor Biase.

3 Iupe: Vladan Perii¢, Sluzbenistvo i pravo sluzbenika (Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, 2009),
41-46.
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CBu HaBeleHHM YCIIOBH HE MOpPajy OUTH UCHYHEHH U Tajga je morpedHa carjlaCHOCT
Bnane.

VY peuiewy 0 UMEHOBaWY CE€ HaBOJAM U NEPUOJ MMEHOBaWba, a CHELU(PHUYHOCT je LITO
ApKAaBHU CIIy>KOCHHK I10JIaXKe 3aKJICTBY.

[ToceOHa maxma ce mokiama odpa3oBamy ciaykOeHuka. OH MMa o0aBe3y Ja y4ecTBYyje
Ha CEMHHApHMa M KypCeBUMa PajJil CBOT yCaBpIIaBama, IITO CE OPraHU3yje YHyTap OpraHa HiIH
y CaBe3HOj akaJeMuju 3a IpKaBHY yIpaBy.

Ob6age3e ciyx0OeHmnKa cy npenu3Ho oapehene. OH je AykaH Ja CBOje 3aaTKe U3BPIIaBa y
CKJIaly ca IpPONUCHMAa BEPHO, HEIPUCTPACHO, IIOJUTHUYKUA HEYTPAIHO, pPaCIOI0KUBUM
cpenctBuma. JemHa ox oOaBe3a CIyXOCHHMKa jecTe Ja OH Mopa MW3BpIIABaTH HAJIOTE
[IPETIIOCTABIBEHNX, OCHM aKO Cy Y CYIPOTHOCTH ca 3aKOHOM. . Ciyx6eHnk Mopa uhu Ha
JICKApCKU TPErJIe/l YKOJIUKO MOCTOJH CYMEba TPETIIOCTABIBEHOT Y HETOBE NMCUXHYKE B (DHU3HUKe

CIIOCOOHOCTH.

VYKOIUKO CBOjOM KPHMBHIIOM CIyXOEHHK H3BpPIIM TOBpedy paaHe obaBese, ycieauhe
HBEroBa JUCIUIUIMHCKA OATOBOPHOCT, I TIOBPEJE palHe AYKHOCTH HHCY MOCEOHO MPOTHCAHE.
[IpaBHa 3amTuTa yHyTap CUCTeMa JpaBHE ympaBe o0e30ehyje ce y IpyrocreneHum
noctynmuma npen Komucujom 3a sxande u [ TaBHOM AUCITUTUTMHCKOM KOMHUCH]OM.

Cnyx0eHHK, y OKBHpY 00aBJbama pajia Ha MOCIOBHUMA CBOT PaJIHOT MeCTa, MMa IPaBo Ha
3Bama. [locToju TakcaTMBHO HaOpajame CBUX 3Bama 3a CBe ciyxOe. JKene cy moceOHO
Tpetupane. thuma ce omoryhaBa na ce lHUX0OBa 3Bamba 30BY IO 3BalbUMa Y KEHCKOM poy. OBo je
BeoMa je J100ap MpuMep peryincama PoJHe PABHOIIPABHOCTH Ha TEMEJbHMa OIIITenpuxBaheHnx
CTaHIapa.

6. Cayx0ennuku cucrem y ClioBeHHUjH

Y CrnoBeHuju TIpaBHU TOJIOXKA] APKABHUX CITY)KOCHUKA peryiucaH je 3akonoM u3 2002.
rofmHe,”' KOjH je NpHIarojeH caBpeMEHHM TPEHIOBHMA y pEryIHCAmY CIyKOCHHIKOT
nonoxkaja. CiayxOennuku cucreM CIOBEHHj€ MPUMEDP j€ MEUIOBUTOT CIYXOSHHYKOT CHCTEMA,
i ce MOXKE MPHUMETUTH Ja, Y oapeheHoj] MepH, MpeoBiaiaBajy KapaKTepHUCTUKE KapHjepHOT
cucrema.

[TomenyTn 3akoH ce OIHOCH, HE CaMO Ha JpXaBHE Ciy)KOeHuke, Beh um Ha jaBHE
CITy’)KOCHHKe, TIe Crajajy ¥ CIy>KOCHHUIM y JIOKaJlo] YHpaBU. YKOJIHMKO HEKO MUTamke HHje
ypeheHno oBum 3akoHOM, MpuMeERYyje ce 3aKOH O paJHUM OJTHOCHUMA.

330 . .
HOCTyHaK IpruMamka HaJiora oA CTpaHC MPETIOCTABJbEHOT PCTryJIMCaH J€ Ha MACHTHYAaH HA4YMH KaO0 W Yy Hallo]

npxasu. Ha oBoM npumepy Buu ce MeljyHapoIHO yTBpheH cTaHaap/ 3a U3BpIIaBamkbe HAIora MpeTHOCTaBLEHOT.
3! Mupe: Vladan Perisi¢, Sluzbenistvo i pravo sluzbenika (Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, 2009),
26-28.; Pamoje bpkxosuh. ,,OCHOBHE KapakTepHCTHKE 3aKOHA O JAP)KaBHUM CIYy)KOCHHIIMMa ca KOMIAapaTHBHUM
0oCBpPTOM.* Paono u coyujarno npaso, 6p. 1(2006): 51-52.
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JaBHU ciy’)kO€HHMK je JeHHHCAaH Kao MOjeJUHAILl KOjU 3aKjbydyyje yroBOop O paay u
3aCHMBa pagHH OJHOC Y JpPXXKAaBHOM OpraHy M YIpaBU JIOKAJIHE 3aje[HHIE, arcHIujama,
¢oHI0BHMMA, 3aBOIMMA M IPYTHM JaBHUM JIMLIMMA, (aKO Cy MOCPEIHU KOPUCHHUIIM OylieTa), Kao
JaBHUM U MPUBPETHUM Npeay3ehuma y KojuMma JprKaBa WIW JIOKaJdHa 3ajeJHUIa uMajy BehnHcku
neo. IlocnonaBar, kao Apyra cTpaHa CIy>KOCHHYKOT OJHOCA, jecTe MPaBHO JIMIE Ca KOJUM je
JaBHU CITY»KOCHUK y PaJIHOM OJHOCY. Y IpKaBHOM oprany To je PemyOmuka, a y yrnpaBu JoKaaHe
JjeIuHUIle — JIOKaJTHA 3ajeTHULIA.

JIp)kaBHH OpraH TpeJCTaBJhba CTapelidHa OpraHa, KOjU OJIydyje O TMpaBUMa U
Oy>)KHOCTHMa CIYy»XO€HHKa, pelleheM, Ha Koje clyKOeHMK uMma mpaBo xande Komwmcuju 3a
Kajoe.

CBaku apkaBHHM OpraH ci100ojaH je y nu30opy kaaposa koju he y memy paautu. Jla 6u
HEKO JIUIE MOTJIO Jia pajy Kao CIY)KOCHUK, HEOMXOJHO je Ma uMma oarosapajyhe oOpasoBame,
TO Ce JOoKa3yje IUIUIOMOM KoOja je aJaeKkBaTHa KapujepHoM HuBOY. [lociiomaBarny mMa Ha
pacrioyiaraky BUIIE MOTYNHOCTM TPHUIMKOM TMpHjeMa HOBHX CIyXOeHHKa (paciuCHUBame
WHTEPHOT KOHKYpCa KOjU C€ MOXE OJHOCHUTH CaMO Ha OpPraH KOjU ra pacmucyje, 3aTUM, KOjU ce
OJTHOCH Ha CBE€ JIp)KaBHE OpraHe, MOTOM jaBHH KOHKypc). [IpoOHM pan je o0aBe3aH U MpHU IPBOM
3aCHHMBamy PaJHOT OJHOCA Tpaje JEeCeT MECElH, a IIECT MECEIH, YKOJIHMKO je ped O BHIIUM
Mo3uIjaMa y AP>KaBHO] XUjepapXHju.

YroBopoM 0 paay ce 3acHMBAa paJHU OJHOC, 3aKOH IIPOINHUCYje HeroBe oOaBe3HE
eneMere, > a MOCIOABAI] MOXE jeIHOCTPAHO MEE-AaTH OJPea0e YTOBOPa Y 3aKOHCKIUM OKBHPHMA,
IITO TOBOPHU Ja HEMa MHOTO MOTYNHOCTH 3a HHAMBUIYATHO MPETOBApPAIbE.

[TocnonaBan Moske, 0e3 carflaCHOCTH 3aIllOCICHOr, JOHETH peIIeHhe O HalpeaoBamy,
n300py y Apyro 3Bame, MpeMelTajy. YHanpehusame 3aBUCH O paHUX pe3yJiTaTa, a IpH 4emy
yHamnpeheme Ha ,,BUIIM CTETIEH Ha UCTOM KapWjepHOM HHUBOY je yoOHMYajeHo, a Tpena3ak Ha
,,BUIIIN" KapHjepHU HUBO CE MOXE M3BPIIUTH MMOCEOHOM IPOILETYPOM M aKo je o0pa3oBame
anekBatHo. IIpemernraj 3aBucu on moTpebe 3a pPAMOHAIHUM KOpPHUIINEHEM pPacroOKUBUX
KaJpoBa paJivi jadyarma JIP>KaBHOT OpraHa 3a peajH3allfjy MoclioBa y KOHKPETHUM YCIOBUMA.

VYcappuiaBamwe ciy)xOeHMKa ce O0JlBUja MO MOCEOHOM IMporpaMmy, y OKBHPY YIpaBHE
akaJiemMuje 1 yHyTap caMux oprada. CBu ciyKOEHULIU jeJHOM TOAMILE MOJIIEKY OLEHUBAIY .

[Tnare ciyxOeHMKa peryiucaHe cy 3aKOHOM O CHCTEMY IUlaTa Yy jaBHOM CEKTOpY.
BbuxoBa BrcHHA 3aBUCH 01 EKOHOMCKHX MPWJIMKA y APXKaBH, AOMPHUHOCA HA pady, HarpahuBama
3a M3y3€TaH paJl, 104aTKa 3a JIp>KaBHE MTPa3HUKE U CIUYHO.

7. Cayx0eHn4KH cucteM y XpBaTCKoOj

CayxOennuku cucteM y XpBarckoj ypeheH je 3akoHOM 0 Ap>KaBHUM CIyKOeHUIIMMA U3
2005 roguee.” a Ha mUTama Koja HACY ypeljeHa 3aKoHOM, (M JPYTHM IPOIHCHMA KOJH U3 Bera

332 OBHG CC MOKC YOUUTHU CIIMYHOCT Ca ONIITUM PCIKUMOM PAJHUX OAHOCA Y HaHIOj Ap:KaBU.
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NpOM3MUIIase), IPUMEYjy Ce OMIUTH Ipomnucu o paxy. OBaj 3akoH MpHUMEYje ce Ha Ip)KaBHE
CIyKOEHHKEe y TenuMma JAp)KaBHE YIIpaBe, NPAaBOCYJHHM M Ka3sHEHUM TEIHMa, CTPYYHHUM
ciry:x6ama XpBaTckor cabopa, Ypena, npeacenuuka Pemy6nuke, Bnane, YcTtaBHOT cyza, jaBHOT
MpaBOOpaHHUOLIA UT/.

Jlp>kaBHH CITyKOCHHIM Cy JIMIa KOja y JApKaBHHM OpraHMMa, Kao PEIOBHO 3aHUMAmE,
00aBJbajy TIOCIOBE M3 HUXOBOT JICTOKPYTa, Kao W JIMIa Koja y miMa 00aBJbajy HHPOPMATHIKE
ONINTE, aJAMUHHCTPAaTHBHE, IUIAHCKE, MaTepujalHO-QUHAHCHjCKE H  PavyyHOBOJCTBEHE
nocsose. ! YV cBoM pajy ciyxGeHHIM ce MOpajy IPUIPKABATH HAUYEA 3aKOHHTOCTH H TIPABHE
CHTYPHOCTH, Hayena 3a0paHe AMCKPUMHUHAIMje W TMOBJamhuBama, Hadela XujepapXHjcke
noapeheHoCcTH U Havyena OArOBOPHOCTH.

CnyxOenumm nmajy cieacha npana:

- IpaBO Ha HOPMAJHE YCJIOBE paja,

- MIPaBO HA jeIHAKO MOCTYNamkEe U jelHaKe MOT'YhHOCTH HalperoBama,

- IPaBO Ha 3alITUTY OJ HEONPAaBAAHOT MIPEMEIITaka WK yJaJbeha ca paJHOT MECTa,
- NIPaBO Ha KaHAMJOBakE HA N300pHMa U

- IPaBO Ha MPEACTaBKY.

[TocTynak nmpujema cipoBOAM Ce€ y CKIaAy C TUIAHOM KOjuM ce AeduHuIIe norpedan 6poj
IpKaBHUX cIoykOeHuka Ha HeonpeheHo u onpeheHo Bpeme, Opoj NpHUNpaBHHKA, KAo H
HOMYHBEHOCT PaIHNX MecTa MPUIAAHUINMA HAIIHOHATHAX MambHHA.

CrnoboaHa pagHa MecTa MOMYHaBajy Ce JaBHUM KOHKYpPCOM, ajll MOXKE IIpe Tora U H3
pena JApKaBHHMX CIy)KOEHMKa Ha OCHOBY HMHTEpHOI oOrjlaca WM IpememrameM. M3060p
KaH/IWJaTa BPIIM C€ HAa OCHOBY MHXOBHX CIIOCOOHOCTH ¥ BEIITHHA, PaJHOT HCKYCTBA W
pesynraTta paja, Kao M pe3ysiTara Ha TecTupamy. 1o mpaBmity, ciry>kOeHHIM ce NMpUMajy Ha
HeonpeheHo Bpeme, mocie 06aBe3HOT MPOOHOT paja.

Brnana, ypenbom, perynuiie mocTynak paclucuBama U CIpoBolema jaBHOI KOHKypca U
WHTEpPHOT oryaca. AKO je  KaHmuaaT wu3abpaH Ha OBAaj] HAYMH JIOHOCH C€ peIIeHhe O
pacnopehuBama Ha pagHo MecTo. [TocToju MoryhHOCT f1a je oBUM IyTem u3abpaH KaHAUIAT KOjU
panu y Ipyrom JIp>KaBHOM OpraHy, 0 4eMy ce o0aBelTaBa CTapelIMHa TOra OpraHa pajau J1aBama
CarJIaCHOCTH 3a MPEMEIIITaj, 1A YKOJIUKO y POKY OJ OCaM JiaHa He YCJIEAH OJroBOp, CMaTpa ce 1a
je carmacHocT jata. AKO ce pajJlHO MECTO TOIyHhaBa KaHIIUAAaTOM KOjU HHUje O Taja paauo y
Ip>KaBHOj CITy’KOH, OHJIa CE JIOHOCH pELIeHEe 0 MpUjeMy y ApKaBHY CIIy>KOy, Ha OCHOBY KOTa ce
KACHHje JTOHOCH pelieme o pacropehuBamy Ha oxrosapajyhe pammo mecto.® Pememe o
npujeMy y IpXKaBHY CIIy:KOy u pacniopehuBamy Ha paJHO MECTO JOHOCH CTapelIiHa OpraHa.

333 IMupe: Vladan Perisi¢, Sluzbenistvo i pravo sluzbenika (Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, 2009),
28-32.
34 Mojam apxaBHUX ci1yxOeHHKa e(UHICAH je IUpPEe HEro y HAlleM 3aKOHOJABCTRY.
333 Zakon o drzavnim sluzbenicima Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 92/2005, 107/2007, 27/2008, 34/2011) u Zakon
o registru zaposlenih u javnom sektoru (,,Narodne novine* br. 49/2011, 150/2011, 34/2012, 49/2012), kojum ce y
MOTIYHOCTH ypelyje NpaBHH MOJI0XKaj IPXKAaBHUX CIIyKOCHHUKA.

Wnave, nuie Koje ce mpuma NpBU IyT Yy ApKaBHY CIy’k0y Mopa mmartu oarosapajyhm crenen oOpaszoBama,
oxaropapajyhe cTpydHO 3HaWme W UCKYCTBO (OCHM Y CIIy4ajy IpHjeMa IPHUIPaBHAUKA), 30PaBCTBEHY CIOCOOHOCT 3a
o0aBJbame MOCIOBA PJIHOT MECTa Ha KOje Ce IIPUMa 1 XPBaTCKO APKaBJbaHCTBO.
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O mpaBuma u o0aBe3ama JpXKAaBHOT CIy)KOCHHKa OJIy4yje CTapelIdHa OpraHa,
peniemeM, MPOTHB KOra ¢e MOXKe MOoaHETH kanda Ondopy 3a apkaBHY CIIy»KO0y, a aKO HEKO HHje
3aJJ0BOJbaH OJUTYKOM I10 >KaJIOM MMa MPaBo MOKpeTamba yIpaBHOT CIIopa.

CrenuduuHOCT je TOCTOjare KOJIEKTUBHOT YrOoBOpa 3a Jp)KaBHE CIy)KOCHHKE W
HaMeILITeHHKe, Koju je nornucad 2012.ronuHe, nu3Mel)y cuHAMKATa Ip’KaBHUX CITy>kOu u Bragne
XpBarcke, a KOjuM cy npensul)ena Beha u mmpa npasa HEToO y 3aKOHY.

8. Cayxo0ennuku cucrem y bocan n Xepueropunmn

VY bocHu n XepueroBuHM MpaBHU M0JI0KA] JPKABHUX CITy:)KOeHHKaA ypeheH je 3aKoHOM o
IpKaBHO] chmykOm y wuHcTuTynujama bocHe u XepieroBuse, KOjU je 3acHOBaH Ha
NPUHIMINMA 3aKOHUTOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH, jaBHOCTH, OJTrOBOPHOCTH, €(PHKACHOCTH,
€KOHOMHYHOCTH H Tpo(eCHOHAIHE HENpHCTpacHOCTH. CTPYKTypa 3aroCieHHX JAp:KaBHUX
ciyOeHHKa y Ap)KaBHUM OpTaHMMa MOpa Jla 0/ipakaBa HAIMOHAIHY CTPYKTYPY CTaHOBHHIITBA.

JIp>kaBHU CIIy>)KOCHHK j€ JIMIIE KOje je MOCTAaBJbEHO YNPaBHUM AaKTOM Ha PaHO MECTO y
Ip>kaBHO] cmykOu. PagHa MecTta Ha Koja CIIy)KOCHHMK MOXKE€ OWTH MOCTaBJhEH Cy: pyKoBojehu
JpKaBHU CIIyKOEHHK, CEKpeTap M CEKpeTap ca IMOCEOHMM 3aJaTKOM, MOMONHHMK MHMHHUCTPA,
MOMOhHMK AMPEKTOpa U TJIaBHU HHCTIEKTOP. OcTalie KaTeropuje IpKaBHUX CIIYKOCHHUKA Cy: 1ed
YHYTpAllkhe OpraHu3alioHe jJeAUHHIIE, CTPYUYHU CABETHUK, BUIIHM CTPYYHH CapaJHUK U CTPYUHHU
capa/IHUK.

Cnyx0OeHHK je obaBe3aH Ja W3BpIIaBa 3a7aTKe NpeaBul)eHe OMMCOM pPagHOT MecTa, a
YKOJIMKO MPUMH Hapea0y 3a KOjy MpeTHocTaBjba /1a jé He3aKOHHUTA, UMa 00aBe3y /1a Ha TO yKake
M3/1aBaoIly Hapeaoe, ma ako OH IOHOBU Hapealy, Ip)KaBHU CIyKOGHHK O TOMe oOaBeliTaBa
HETNOoCpeaHO HaJpeheHor cTapemuHy, Mpu YeMy Mopa M3BPILIMTH Hapealy, OCUM aKo OHa He
IpeACTaB/ba KPUBUYHO J€J10. Y CBOM paly, ApKaBHH CIy)KOGHHK Tpeba ga ce IoOHama
HETNPUCTPACHO, J1a M30eraBa CBE OHE AKTUBHOCTH KOj€ Cy HECIOjUBE Ca BPIICHEM HEroBe
Iy’KHOCTH, J]a HE HMCII0JbaBa jaBHO CBOja MOJUTHYKA YBEpEHA, Aa HE TPAXKH W HE NpHXBaTa 3a
ce0Oe WM CBOje CPOJTHUKE OMII0 KakBYy TOOUT, OeHeduInjy, HaKHaIy y HOBILY, yCIyraMma, Mopa ce
PYKOBOJWTH jaBHMM HWHTEPECOM M y o0aBe3u je na naje mHQopMaluje Koje Cy 3aTpakeHe y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, IITO Ce PEryJInIle U OAroBapajyhum koaekcoM moHamama u oAarosapajyhum
MpoMKCUMa KOjU PETYJIHIINY CyKOO MHTEpeca.

[Toctoju oBae W jenHa cnenUPUUHOCT J1a CIIY>)KOCHUK HE CME 3ay3MMaTH HEKPETHHHY Y
CBOJUHHM W30CTJIHMIC WJIM Pace/beHOT JIMIA, HUTH 3ay3WMaTH CTaH 332 KOJH je OBAaKBO JIHIIC
MIOJTHEJTO 3aXTEB 3a MoBpahaj CTaHapCKOT MpaBa.

IIpaBa np’kaBHUX CIy’KOCHUKa Cy CIMYHA Kao U y ApyruMm Apxasama. OH UMa MpaBo Ja
Oyne HarpalleH Ha OCHOBY pe3yJTara pajaa, Ha IUIAaTy W HAKHAAy, Ha MOJPIIKY W MOMOh y
CTpYYHOM 00pa3oBamy M NPO(ECHOHATHOM YycCaBpllaBamkby Ha 3alUTUTY CBOTI (DU3UYKOT U

37 upe: Vladan Perisi¢, Sluzbenistvo i pravo sluzbenika (Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, 2009),
32-36.
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MOpPAJIHOT MHTETPUTETA, a TPaXXH MOIITOBaEmE CBOT JbYJCKOT JAOCTOjaHCTBA. Takole, oH mma
MpaBO Ha TpaBefaH TpeTMaH, 0e3 003upa Ha HAIMOHAIHOCT, COIMjATHO MOPEKIO0, CHTUTETCKO
JPKaBJHAHCTBO U CII., IITO j€ y BUIICHALIMOHAIHNM 3ajeIHAIIaMa BeoMa OUTHO.

VYnpaxmeHa panHa MecTa y JAp)KaBHOM OpraHy ce, Hajipe, IMOMyHaBajy HHTEPHUM
OrJIacOM, a 3aTHM IpEeMEIlTajeM NPEeKOOPOJHUX CITy’)KOCHUKA M3 JAPYror Ap)KaBHOT OpraHa WIN
jaBHUM KOHKYpcoM. [la 61 HEKO JIUIIe TOCTAao ApXKAaBHH CIYKOSHUK Mopa HCITymhaBatu ciezehe
ycJoBe:

- na je npxaBibaHUH bocHe n Xepierosuse,

- na je crapuje ox 18 roguna,

- na uMa (GaxKyITeTCKy TUILIOMY

- 71a je 37paBCTBEHO CIIOCOOHO 3a BpIIeHke opel)eHnx mocnona,

- 7la je peryimcaino BojHy 00aBesy,

- 7a HUje OTIYIITEHO M3 JAp)KaBHE CIIy)KOe Kao pPe3yJiTeT AUCUUIUIMHCKE Mepe Y POKY O]
TpPY TOJMHE TIpe JaHa 00jaBJbUBamba YIPAKEHEHOT MECTa,

- 7la ce He BOJIM KPUBHYHHM MTOCTYTIAK MMPOTHUB HHETa.

Jlp>xaBHM CTy>KO€HHMK MMa TPaBo Ha IJIaTy Koja oAroBapa pagHoMm Mecty. [locToju mect
IUTATHUX pa3pesia y Koje Cy CIy>KOCHUIM pa3BPCTaHU : CTPYUYHHU CApaJHUIM Cy Y IPBOM IIJIATHOM
paspelny, y IpyroM Cy BHIIM CTPYYHHU CapagHUIM, Tpehu YuHEe CTpyYHW CaBETHHIIH, YETBPTH
PYKOBOJWOIL OPTaHMU3AIMOHUX jeTUHUIIA, TETH MOMONHUIIM MHMHHCTapa W Yy IIECTH TUIATHU
paspeq crajajy CeKpeTapu i CEKpeTapH ca MoCceOHUM 3aIaTKOM.

Kao m y npyrum 3akoHOmaBCTBMMa, CIIy)KOCHHK HMMa TpaBO Ha HAKHAIy IUlaTe y
onapeheHnM cuTyanujama, Ha 1iaheHo 0JICYCTBO, Ha HaKHAIYy 3a TPOILIKOBE MPEBO3a HA MOCA0 U
ca Tocia, 3a MpexpaHy 3a BpeMe paja, perpec 3a TOIUIIBU OAMOD, Y CIy4ajy CMPTH, TEIIKE
WHBAJUIHOCTH WU OOJECTH, TPOUIKOBE CENUI0E, TPOLIKOBE 32 00pa3oBame, jyOunapHe Harpaze
Y Ha OTIIPEMHUHY TIPH OJJIacKy Yy MeH3ujy. Takole, mponucaHo je MpaBo Ha HAKHAY TPOIIKOBA
y BE3H ca CIIy>)KOCHHUM IyTOBambuMa (JHEBHHUIIE, TPOIIKOBHU MPEBO3a U CIL.).

CayxOeHUK je IUCHMIUIMHCKHA OJATOBOpaH 300T KpIIewma CIy)KOEHHX Ty>XKHOCTH
yTBph)eHNX 3aKOHOM, HACTAIMX Kao pe3yJTaT HEroBe KPUBHUIIEC IMOJ YCIOBOM Ja TAaKBO JEJI0
HCTOBPEMEHO MPEICTaBIba MOBPEAY Iy’KHOCTH.

[Ipecranak pajHOT OAHOCA j€ CIOXKEHHUjH HETr0 y APYI'MM 3aKOHOJABCTBHUMA, a PAJHU
OJTHOC CITYKOCHHKY TpecTaje y cneaehum ciydajeBuma:

- TO0OpPOBOJEHO UCTYMAE U3 APKABHE CIIYXOe,

- UCIyHaBambe yCI0BA 32 CTAPOCHY MEH3H]Y,

- TpajHa HECTIOCOOHOCTH Jla 00aBJba CBOj€ paJiHE Ty>KHOCTH 300T 3/[paBCTBEHOT CTaba, M0
YCJIOBOM Ja Jp)KaBHU CIYXOCHHK HHje y CTalkby JAa Oylne NpeMelITeH Ha JPyro
oarosapajyhe pagHo MecTo y Jp>KaBHOj CITy>KOH,

- ryOuTak npkaBJbaHCTBA,

- CTULAKE [P:KABJbAHCTBA Jpyre JpxKaBe CynpoTHO YcraBy bocHe u XepuerosuHe u
HBEHUM 3aKOHHMA,

- PeKoOPOjHOCT,

- HCTEK Meproja Ha KOjH je TIOCTaBJbEH,
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- oJ0Mjame Mmoarama 3aKJIeTBE 1/WIN MOTIHCHBakha TEKCTA 3aKIIETBE,

- He3a/10BoJbaBajyhu npoOHM nepuos,

- JIBE€ y3aCTOITHO HETaTHUBHE OIICHE paja,

- aKo je ocyheH 3a KpHBHUYHO JIeJI0 ¥ 300T M3apKaBama Ka3He 3aTBOpAa Mopa OWUTH OJCYTaH
ca paza y Ap>KaBHO]j CIIy»OU AyxKe OJ1 IIECT MECEeIH U

- M3peueHa TUCIUIUTMHCKE Mepe MPEeCcTaHKa PagHOT OHOCA Y APKABHO] CITYIKOH.

9. Cay:xxkO0eHU4YKH cucTteM y MakenoHuju

CrryxGerndn cicteM y MakeoHu]H je ypeljeH 3aKOHOM 0 JApKaBHAM CITyKOCHHIIMA. >
[To memMy napxaBHHU CIyKOCHUK je JIMIE KOje paau y Ip>KaBHO] CIYy>XOM M BpIIU CTPYYHE,
HOPMATHHO-TIPaBHE, W3BpIIHE, yNpaBHE, YIPAaBHO-HAJA30pHE, IUIAHCKE, MaTepHjaHoO-
duHancHjcke, uH(GOpPMATHBHE W apyre mociose.”  IIOmTO ce, M0 OBOM 3aKOHY, AP/KABHOM
CIIy>kOOM  cMaTpajy U OpraHd JIOKaJHE BJIACTH, TO 3HA4YM Jia C€ OBaj MPOIUC MpUMEHYje U Ha
JWIA Yy OpraHMMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, ajli Ce MPEeIH3NUpa Aa 3alOCIeHH y IPXKABHO] CIIy>KOH
KOju 00aBJbajy MOMONHE M TEXHHYKE MOCIOBE HEMajy CTaTyC JAp)KaBHUX ciyxOeHuka. Kao u y
JIPYTUM JIp)KaBaMa, Ha MUTamka MPaBHOT TMOJIOXKAja IP)KaBHUX CIY>KOEHUWKa Koja HHUCY ypeheHa
MOCEOHUM 3aKOHOM MPUMEY]Y C€ OIIITH MPOIUCH O Pady.

. . . 4
Tocroju 13 3Bama y ApXKaBHO] CIyKOH, y 3aBHCHOCTH OJ] PA3ITHINTHX KPHTEPHjyMa,

KOja Cy CHCTEMaTHU30BaHU y TPH Tpyme: pykoBoaeha, cTpyyHa M CTpy4HO-aJIMHHUCTPATHUBHA.
3aHUMJBMBO j€ N1a je y TOYETKY NeQHHUCAHO KOHKPETHO, OBUM 3aKOHOM, IITO WHAa4Ye HUje
yobuuajeHo Kako ce MMeHyje cekperap rpaxa Ckomnsa,”'' anu je oBa oapeada KacHuje yKHHYTa
(2010. rogune).

HaunH nomyHe pagHUX MecTa je HCTH Kao U Y APYTHUM CUCTEMHUMA, Ca TOM Pa3JIUKOM IITO
ce MOCTYyNakK MOMyHE 00aBJba TEK IO MPETXOJHOM H3BEUITaBamy OJl CTpaHe MMUHHUCTAapCTBa
(bMHAHCH]a WK IIpe/Ce IHIKA OIIIITHHE Jja Cy 0be36eljeHa cpecTBa 3a Ta pajgHa MecTa.”

Y MakenoHHuju ce MOCIOBHMa MpHjeMa y Ap’KaBHE OpraHe M OUTyYMBambEM 110 Kajdama
6aBu moceGHA AreHImMja 3a aIMUHACTpaLH]y, - Koja obpasyje Komucujy 3a cenexmujy,”** a oa
o0aB/ba aJIMHHHCTPATUBHY CEJCKIH]y, HCIOUT 3a JpXKaBHE CIY)KOCHUKE W HWHTEPB]Y.
AJIMUHHCTpaTHBHA CEJIEKIIM]ja Ce CacTOju O IPOBEpE MoJlaTaKka U3 ycloBa oriaca Wid KOHKypca.
Vcnut uma onimTH 1 IPaKTUYHHA €0, a ca 5 KaHAUAaTa KOjH Cy MOJIOKUIIA OBaj UCTTHT CIIPOBOIH
ce uHTepBjy. Hakon cBera tora Komucuja cauumaBa JHCTy o1 3 KaHIUIATa, KOJU TOJIAXKY
mocebaH MCUXO0-TECT U TMocje cBera GyHKIMOHEp opraHa oupa kanauaata. OBo je cnenuduyHa,

100po yTeMesbeHa, polielypa Koja He MOCTOjH TaKO JETaJbHO HU Y jeTHOM 3aKOHOJIaBCTBY.

338 3akonoT 3a mpxkaBHuTe cinyxoennim (,CayxOeH BecHHK Ha PermyGmuka Makemonuja 6p. 59/2000, ca m3MeHama
u pomyHama 6p. 15/2013, 82/2013 u 106/2013).

339 Ynan 3. 3akona

0 Ycro,unaH 6.

*! Ycro, wian 6. cras 3.

2 Ycro, unan 9.

33 HUcto, uman 7.

3 Yero, wnan 15. u 16.
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10. Cay:xx06ennuku cucrem y Lpuoj I'opu

[TocnoBHe ap)kaBHE ympaBe BpIIE IpyKaBHH CIYKOCHHUIIH, IITO je PeryncaHo 3aKOHOM O
JIPXABHO] YIPABH, "~ a aJMHHHCTPATHBHO-TEXHUYKE M TTOMONHE HAMCIITEHHIMM, KAaKo je TO U Yy
JIPYTUM Jp>KaBama.

JIp’kaBHU CIy»XKOCHUK ce MpHMa y pagHH OJHOC IyTEM jaBHOT OrJjaliaBama, Koje ce
CIIPOBOIYM O/ CTpaHE HaJUIeKHE CIIy)kKOe 3a ymnpaBibame KaapoBuma. OHa cauWmbaBa JIUCTY
KaH/IU/aTa, ajld OJUIyKYy O 3aloll/baBamby JOHOCH MHUCTAp WM CTapellMHa opraHa ympase. U
OBJIe TIOCTOjU pememe (kao y cucreMy buX) na ce mpu 3amonbaBamby MOpa BOJUTH padyHa O
Cpa3MepHOj 3aCTYIJbCHOCTH TNPUMAJHUKA MAmbHHCKUX HApoJa M MAambHHCKUAX HAIMOHATHHX
3ajeTHUIIA.

11. CayxoOennuku cuctem y Penmyosiunm Cprnckoj

Cnyx6ennmtBo y Penyomunu Cprickoj je ypeheHo 3akoHOM O aJIMHHHCTPATHBHO]
ciyx61 y ynpasu Peny6muke Cpricke®*® i 3akoHoM o mpxkaBanM ciyxGerumuma.>’’ OBaj npsu
3aKO0H je crienuduyan, jep ce yriiaBHOM CBYJla OBa MaTepHja ypehyje camo 3aKOHOM O Ap>KaBHUM
ClTy’)KOeHMIIMMa, Ha OCHOBY TPABHOT OKBHMpa KOjU Aaje 3aKOH O APXKABHOj YIPaBH, Na je OBO Y
CTBapH HEKa BPCTa 3aKOHA O P)KABHO] YIIPABH.

Jlp>xaBHM CITy’)KOCHHMK je JIMIIe KOje je 3alocieHO y Ip>KaBHOM OpraHy, HpH dYemy
MHUHHCTPH W FUXOBH 3aMCHHIH HHCY APXKAaBHH CIyXOeHuum. " Hemro CIMY4HO Kao y
MakenoHuju ¥ OBJE€ TIOCTOjU TMOceOHAa AreHIMja Koja ce 0aBU IMOJUTHKOM U TMPOIEAYPOM
3aMONIbaBAbA Y APKABHO] cIykOm.”* OHa, TPHIMKOM 3aloNIbaBara, HMEHYje H300pHY
KOMHCH]y. "

3akoH yTBplhyje pagHa MecTa y Ip>KaBHO] yIpaBH, Koja Cy pa3BpcTaHa y 9 kareropuja (o
noMohHUKa MHHHCTpA 10 CTPYYHOT CapaHUKA).

Kao m xom nmpyrumx W oBIe ce pagHa MecTa MOINymhaBajy Ha 4 HAaYyMHA: HWHTEPHUM

OIJIAlIABaKkEM, JABHUM KOHKYPCOM, JIOHOIICHEM aKTa O MMEHOBAaHKY WU HAIPEIOBAEKEM Y
I
ciryx6mn.”

Ileo mocTymak cmpoBoau H300pHA KOMHCHja, KOja BpIIM TIPOBEpaBamke 3HAMHa M
O0onoBame, a pesynrate o0jaBibyje ATSHIMjH M O ToMe oOaBemnTaBa KaHaumare. CBa ocrana
MUTamka Cy Ha CIIMYaH HA4MH ypeheHa kao u Koa Apyrux Apkasa (0] 1jiara 10 OATOBOPHOCTH).

3 TTornasiwe VII, uran 47-50 3akona o apsxaBHoj yrpasu Lpre Tope ( ,,Ciryx6enn mmct 6p. 38/03, 22/08).

36 3aKkoH 0 aJMHHHMCTPATHBHO] Ci1yx0u y ympasu Permy6muke Cprcke (,,Cayx6enn rmacauk PC,“ 6p. 16/2002,
62/2002, 38/2003, 49/2006, 20/2007).

**7 3akom 0 apKaBHEM cityxOeHnuuMa PerryGmuke Cprcke (,,Coyx6enu rmacauk PC,“ 6p. 118/2008,117/2011)

348 Hcro, unan 4.

** Ycro, unan 5.

330 HUcto, uman 7.

331 HUcro, I'maBa IV
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3aKOH O JpKaBHUM CilyXOeHHIIMMa TMpelnu3npa 1a je Ap>KaBHU CIYKOEHUK JIUIEe ca
BHCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM KOJH j€ 3aIll0CIICH y OpraHy penyoJnyke yrnpase U 00aB/ba OCHOBHE
JeTaTHOCTH TOTa OpraHa, ajld U3y3eTHO TO MO)Ke OWTH JIMIIE ca BUILIOM U CPEeIHBOM IIKoIoM. 1
OBJIE c€ MOpa, ITPH 3aIoNJbaBamky, BOAUTH padyHa O HAIMOHAIHO] CTPYKTYPH CTaHOBHHUIIITBA.

OBze ce yBOJIM Y CUCTEM MHCTHUTYIHM]€ BOJIOHTEpA, a TO je JIMLE KOje ce HAKOH 3aBpIlIECHE
IIKOJIe TIprMa Ha paj 0e3 3aCHUBamba PaJHOT OHOCA. Tpaje KOJUKO U MPUIIPABHUYKH CTaX.

[Tocroju kao mocedban opran, Ombop IpkaBHE yIpaBe 3a jkajade, KOju OIydyje IO
*anbama Ip>KaBHHUX CIIyKOeHHUKa.
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VII IOBUTUBHO-ITPABHHU IIOJAM U KAPAKTEPUCTHUKE
NHCTUTYUUJE NPKABHUX CJHIYKBEHUKA

PasnukyjeMo TEOpPHjCKM W TO3WTHBHO TMpaBHH I0jaM JP)KaBHOT  CIY>KOCHHUKA.
[IpenmocraBka je na mocroju Behu Opoj neduHUITM]ja TEOPHjCKOT TTOjMa, aJTH je OUTHO J1a ce, TIPH
ToM aeduHUCaBY, HE y3uMa y 003Up MO3UTUBHO-TIPABHO oJipel)ermbe OBOT MojMa y KOHKPETHUM
npaBHUM cucremMuMa. [lo Mwrany BriarkoBumhy, numa koja 00aBibajy jaBHY CIyKOy WU

: 352
IMMOCJIOBC Yy Ap7KaBHUM OpraHMMa HA3UBAJIU Cy CC€ APKaBHUM HIIN JaBHUM CJ'Iy>K6eHI/II_II/IMa.

MebyTtumMm, nocroje Apyru ayTopu Koju ce, Takohe, 0aBe JeuHUCamEM OBOT HOjMa.

ITo Anexcannpy bantuhy, np>xaBHuU City>kOeHULH CY ,,JIMIA JOOPOBOJEHO, TUYHO, PATHO-
MpaBHO W (DYHKITMOHAIHO Be3aHa U YKJbydeHa (MM WHKOPIIOPHCAHA) 3a CTAJHO WJIH YTBpleHa
panHa (ciry>)kOeHa) MecTa MU 3Bama y CTAIHUM KaJpOBHMa jaBHHUX CIIy>KOH, pumajyhu 3a cBoj
pax wiaty*“>>> Ueo KpGek ucTrde 1a Cy ApsKaBHH CIyXKOCHMUIM CBa JIHIA KOja BPIIE OUIO KAKBY
jaBHy (yHKIMjy y mmpeM cmuciy pean' ' Huxoma Crjemanosuh cMaTpa 1a Cy ,,peIOBHHU HIIH
po)eCUOHATHU JaBHU CITYKOCHUIIA Y TEXHUYKOM (CTPYIHOM), a IIUPEM CMHUCITY pEeUYd OHA JIMIIA
KOja ce Hajla3e y CIIy>KOM AprKaBe M JIPYTHX JaBHUX CIY»Ou BpIiehu MOCIoBe jaBHE CiIyk0e Kao
CBOj€ PEIOBHO 3aHMMAahE U TO BOJHHO, aJIM MPArMaTCKH | 1O MPaBUIy TPajHO, MPO(HECHOHATTHO H
mmaheno.“*> Tlo Eyreny Ilycuhy, ,,ynpaBHH CciykOeHHIE Cy JbyIH KOju 06aBibajy pax y
yIpaBHAM OpraHu3anyjama, WHTEICKTyaJHUM WM MaHYEJIHHM, Ka0 CBOje TPajHO WM TJIaBHO
sannMamse™> " Patko MapkoBuh cmatpa ja Cy Ap/KaBHH CITyXKOGHHIM ,,CBH ITOjEIMHIIA KOJH CY
AHraKOBAHH y 00aBIbarby TIOCTIOBA H 33/aTaKa Y OPraHUMA yrpage. "’

Ho, 3akoHn yBek ozipelyyje onmTu 1moaoxkaj Ip>kaBHUX CITy>KOCHHKA Y JeTHO] Ap>KaBH, KOJU
npeacTaBba crnenu(uyHy NpaBHY CHUTyaldjy, Ma JAp)KaBa cama peryJdiie CTaTyC OBHX
CITy>KOEHUKa, T1a je yBEK O] 3Hayaja Taj, TO3UTUBHO-TIPABHU T0JI0KA] APKABHUX CITYKOCHUKA.

1. [IpaBHa peryaaTuBa

[TuTame carnenaBama JpXKaBHOT CIyKOEHHKA KPO3 NMO3UTUBHO MpaBo Hame PermyOmimke
caMo Ha W3IJIes jaeinyje jeaHocraBHo. HamporuB, Beh Ha mpBu mormexn, oTBapa ce YMTaB HH3
MPaBHUX IMPOMHUCa Koje Tpeba uMaTu y BHIY KaJa ce pa3Marpa CIIy)KOSHHUYKH OJTHOC U TpPaBHU
MOJIOXKA] CYKOCHHKA Y HAIIOj APIKaBH.

Hajmpe, umajyhu y Buay na je ciayxOEHHYKH OJIHOC 3amlpaBO PagHH OJHOC, 3aKOHCKHU
MIPOTIMICH YCTAaHOBJbABAjy, Kako cMarpa 3opaH VBomeBuh, Tpu pexxuma pagHOT OJHOCA: OIIITH

%2 Munan Bnartkosuh,“ ITojaM jaBHOT (IpXaBHOT) CTykKOEHHKA y 3aKOHOJABHOj eBOIyImMju mocie II ceTckor
pata.“ Ilpaena npakca, 6p. 6 (2006), 13-16.

3 Anexcannap banruh. ,,0 mojMy jaBHOT cykGeHuKa.” Apxue 3a npasue u Opywmesene nayke, op. 2(1956): 21.

3% Ivo Krbek, Lica u drzavnoj sluzbi (Zagreb: Jugoslovenska akdemija znanosti i umjetnosti, 1948), 6.

%3 Nikola Stjepanovi¢, Upravno pravno FNRJ (Beograd: Savremena administracija, 1958), 316.

%6 Eugen Pusi¢, Nauka o upravi (Zagreb: Skolska knjiga, 1968), 163-165.

337 patko Mapkosuh, Yipasro npaso (Kpameso: Cioso, 2002), 162-163.
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PEKUM, PEKUM y AP>KaBHUM OpraHMMa M PeXXHUM Yy OpraHMMa ayTOHOMHE IOKPajuHE U JIOKaTHEe
caMmoyIIpaBe.

OnmTH pexuM paJHOT OJHOCA YCTAaHOBJbEH je 3aKoHOM O pamy. OBaj 3akoH je MAaTHYHH
3aKOH y MaTepHju pPaJHHX OJHOCAa M HMMa CBOJCTBO OIIITEr 3akoHAa. To 3HAa4YM Ja ce OH
NpUMERbyje Ha CBE 3alloCiieHe M CBE IMMOCIIOMAABIC, OCHM YKOJHMKO OApeljeHO MHUTame HHUje
Jpyraddje peryJncaHo HEKUM JIPYTUM 3akoHOM (,lex specialis derogat legi generali®). [axkie,
onpende 3akoHa O pajgy MPUMEHYjy CE W Ha 3aroCiIeHE JP)KaBHE CIY>KOCHHUKE, OCUM aKo
3aKOHOM HHj€ JIpyradje peryrucaHo.

VY np>kaBHUM OpraHuMa Ba)KH NIOCE0AaH PEKUM KOjH je NedrHUCaH 3aKOHOM O JIP’KaBHUM
ciyxOennmMa. > OH ce IpHUMerbyje Ha JpKaBHE CIy)KOCHHKE y PasIMdHTHM HHCHTYIHjaMa
(jep, ,,Ip’)KaBHH CITyKOCHHUK je JIMIIC YHje Ce PAJHO MECTO CAacTOjU O IOCIIOBA W3 JIEIOKpyTa
opraHa JpKaBHE yOpaBe, CyJOBa, JaBHMX TYy)XWIAIITaBa, PenyOJMYKOr  jaBHOT
npaBoOpaHuIamTBa, ciyx0u Haponne ckynmtune, npenceanuka Penyonuke, Brnane, ¥YcraBHor
cyza M coyxOm opraHa umje wianoBe o6upa Hapomma ckymmruaa“’®). 3akoH 0 ApKaBHEM
CITy’)KOCHHIIMMA OBJIe UMa KapakTep moceOHor 3akoHa. Tako, 3akoH o paxy he ce mpumemHuBaTH
y MOTJIely CBHX IpaBa, 00aBe3a, OJArOBOPHOCTH JIMIIA y JIP>KaBHUM OpraHMMa Koja Hucy ypeheHa
3aKOHOM O JPKABHHUM CIIY)KOCHHIHMA. > "

Kaxko je 3akoH 0 ap>kaBHUM CITy»KOCHHUITMMA MOceOaH 3aKOH y OJTHOCY Ha 3aKOH O pay
KOjU MMa KapakTep OIIITET, TAKO MOCTOje U 3aKOHU KOjU MMajy KapakTep MoceOHUX 3aKoHa Y
OJIHOCY Ha 3aKOH O Jp’KaBHUM CIIykOeHHUIIMMa. Ped je 0 3aKkoHMMa KOjU C€ OJHOCE Ha JIpKaBHE
CITy’KOCHHKE y T0jeIMHUM JIp>)KaBHUM OpraHUMa, Ha MIPUMEp y BOjCLHU HIIU MONULHUjU. TH 3aKOHU
MMajy KapakTep ,,lex specialis® y omHOCy Ha 3aKOH O JIpKaBHUM CIY>KOEHUIIMMA. Y OJIHOCY Ha
3akoH O paay HMMajy Kapaktep ,lex specialissimus®. OHM KMMajy Hajjauyy HpaBHy CHary, ma
Jeporupajy u rnocedaH U MaTUYHH 3aKOH. To 3HA4YW Ja ce, HajIpe, IPUMEY]y TIPOIUCH KOjU Ce
OHOCE Ha TMojeaMHe opraHe wiu onpeheHy kaTteropujy 3amocieHux (oapeade 3akoHa o
nonunuju, 3akoHa o Bojcim). Ako TakBOr mpomuca Hema, IpUMERYje ce 3aKOH O JAP)KAaBHUM
CITy’)KOCHHIIMMAa. AKO HHM TaKBOI' IPOIKCA HEMa, MPUMEHY]y ce OIpende MaTHYHOT 3aKOHA -
3akona o pamy. OBaj OTHOC MOXKE C€ HMCKa3aTH Ha ciieqehm HauwmH: ,lex specialissimus — lex

specialis — lex generalis*.

Kao mro ce Moxe MpPUMETUTH, MOCTOjU je€IaH OIIITH W BHIIE MOCEOHHX pEeKUMA
CITY)KOEHUYKHX ojHOca. OMNIMTH PEXHUM CIYKOCHHYKHUX OJHOCAa PETYJHCaH je 3aKOHOM O
IpKaBHOM ciykOeHuuma. OH ce cMaTpa OCHOBHHMM 3aKOHOM 3a ypeheme Ciry:)KOeHHYKHX
onHoca. [loceOHM pexxuMu Cy)KOEHUYKHX OJTHOCA PEryJIMCaHU Cy W MoceOHMM 3akoHUMa. U,

aKo je HEKO MUTAmE PEeryJMcaHo MOCeOHMM 3aKOHOM, IpuMemHBahe ce merose oapende, a He
onpende 3akoHa O IPKABHUM CITy>KOCHUIIMMA.

3aKkoH O ApXKABHEM CIyxOeHuImMa > npeasuha 1a ce MojefHHa MpaBa M AyKHOCTH
IpKaBHUX CIIy)KOCHHKAa Y TIOjeIMHUM JAp>KaBHUM OpraHMMa MOTY YPEIUTH H JApyraduje,

358 3opan MBowesuh, Paono npaso (beorpax: Ciyx6eru riacHuk, 2007), 55.

*%Vladan Perisi¢, Sluzbenistvo i pravo sluzbenika (Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, 2009), 23.
360 Hcro, unan 2.

361 Hcro, yaHn 4.

2 Yero, 24.

363 Hcro, uman 1. cras 2.
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MOCEOHMM 3aKOHOM, aKO TO NPOM3WIA3M U3 NPUPOAE HUXOBUX NOCIOBA. Tako, MmoceGHH
CHUCTEMHU Yy HAIO] AP>KaBH Cy CHCTEM CIY>KOSHHYKHUX OJHOCA y TOJHIUjH, BOJCIH, Y 00JacTH
CMOJPHUX TOC)OBa, y Ilopeckoj ympaBu, YmpaBu LapvHa, 3aBOAMMA 32 HU3BPIICHE 3aBOJCKUX
canknuja uta. Kako Mwran BnarkoBuh uictude, ciykO0€HUYKH OJHOCH Y CiIy)k0ama TOJIUIIH]E,
BOJCKE M CIIOJbBHUM TIOCIOBUMa ypeheHM Cy Tako Ja NIpeAcTaBibajy MoceOHe CiyKOeHHYKe
nparMaTuke, Tj. PeryJMily, TOTOBO Y IEIWHH, PETATHBHO 3a0KPYXKEHO, M0 OOMMY HIMPOKO H
CaJlp’)KUHCKHU CIIEMU(PHUYHO, CIYy>KOCHMYKE OJHOCE Y OBMM IOCEOHHMM YIPaBHUM OOJIacTHMA,
OJTHOCHO y OpraHMMa Koju 00aBJbajy IMOCIIOBE yNpaBe y HHMa — MUHHCTAPCTBUMA HAJUICHKHHM
3a yHyTpalllbe, BOjHE U CIIoJbHE MociaoBe. OBH CIyKOEHUYKH OJTHOCH PETYJIHCAHU CY 3aKOHOM O
MOJIMIIH] U, 3aKOHOM 0 Bojciin u 3aKk0HOM 0 CIIOJbHUM nocnouma.>**

Kao mocebnm cucremu cmatpaiii OM ce CUCTEM CITy)KOCHHUYKHX OJTHOCA Y TTOKPAjUHCKHM
OpraHMMa M y OpraHMMa jeJMHHIIA JIOKaJTHEe camoymnpase. Hanme, y oprannMa TepuTopHjaiHe
ayTOHOMH]jE W JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe BaKM MOCE0aH PEXHM, IIpeMa KOME C€ Y OBHM OpraHMMa
CXOIHO TIPUMEIbY]y ofpeade 3akoHa O pajHUM OJHOCHMA y APXKABHHM OpraHHMAa, " KOjH je,
WHaue, TPECTao Ja BaXKU JaHOM CTylamka Ha CHAry 3akoHa O JP)KaBHUM CIIy)KOCHHIIMMA.
YKonmuKo HeKO muTame HUje ypeheHo oBuM 3akoHOM, oreT he ce MpUMEeHUTH MaTUYHH 3aKOH O

pany.

[Iponcu Koju MpencTaBibajy IMOJIA3HY OCHOBY INPH aHAIU3Upamy IPAaBHOT MOJIOXKaja
IpKaBHUX ciyxOeHuka y Penyomunu cy: Ycra, 3akoH o Brnanu, 3akoH 0 MMHHMCTapCcTBUMA,
3aKOH O Ap>KaBHO] YIPaBU U, KOHAUYHO, 3aKOH O JIP’KaBHUM CITYKOECHUIMMA.

1.1. YcraB

VYcraB, kKao MpaBHM aKT HAjBHINEC TIpaBHE CHare, yTBplyje Hadelna ApYIITBEHOT,
MOJIMTUYKOT U €KOHOMCKOT ypehema cBake Apxase. tbume ce yTBphyjy IpHUHHUIIM OrpaHU3alIN]je
npxkaBHe BiactH. [lopem ocrtamor, YcraB caapku B ofpende Koje ce THUy MaTepHje paaHuX,
OJTHOCHO, CITY’)KOCHWYKHX OJHOCAa W MaTepHje O OpraHuMa Jp>KaBHE ympaBe. YCTaB MPOIUCYje
onpeheHa mpaBa v MPUHIIMIIE KOjU C€ TUYY PaTHHUX OJHOCA TeHEPAIIHO, aJli C€ OHU OJHOCE W Ha
cinykOeHWYKe OJHOce, jep CIyXOEHWYKH OJHOC U jecTe paJHu OJHOC ca oxapeheHum
cnenupuaHocTiMa. HUKo He MOKe BPIIMTH ApKaBHY WM jaBHY (QYHKIHjy KOja je y CyKoOy ca
BErOBUM JIpyruM (yHKIMjaMa, TOCJIIOBMMA WM MPHBATHUM HMHTEpECHMMa, Ce Ha3HayaBa Ha
IIOYETKY Y CTaBa.

Jasbe, y neny Koju ce OHOCH Ha JbYJICKAa U MamWHCKA MpaBa, YCTaB ce 0aBU MUTAmHEM
muckpumuHanyje. [Ipen YcraBom u 3akoHOM CBH ¢y jenHakd. CBako MMa NpaBO Ha jeTHAKY
3aKOHCKY 3aIllTHTy, 0e3 AUCKpUMHUHaIMje. 3a0pameHa je cBaka JUCKPUMHHAIIM]a, HETIOCPEIHA
WIA TIoCcpeNHa, 1Mo OMJI0 KOM OCHOBY, a HapO4YMTO IO OCHOBY pace, I0Ja, HalMOHalHe
MPUTIAHOCTH, JPYIITBEHOT TIOpPEKJa, poljema, BEPOHCIIOBECTH, MOJUTHYKOT WIIH JIPYTrOT
yBEpewka, HMOBHOI CTama, KyJIType, je3HMKa, CTapoCTH M ICUXMYKOT WIH (U3NIKOT

364 Milan Vlatkovi¢, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 133-134.
365 Ypran 189. 3akoHa o IpXKaBHUM CITy>KOCHHITIMA.
3% Ynan 6. Yerasa ce THUe IPoGIeMaTHKe CITyKOSHHUKHX OJHOCA.
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uHBamauTeTa. He cmatpajy ce quckpuMHUHALMjoM roceOHe Mepe Koje PermyOmrka Moxe yBecTH
pagy TOCTH3ama IyHE PaBHONPABHOCTH JIMIA WM Tpyle JHIa Koja Cy, CYIITHHCKH, Y
HejeTHAKOM TMON0XKajy ca ocTamuM rpahannma.’®’

VYcTaB rapantyje cBakome IpaBo Ha paj. ,,JeM4H ce MMpaBo Ha paj, y CKIaay ca 3aKOHOM.
Caako mma mpaBo Ha cioboaH n3bop paga. CBuMa Cy, O] jeJHAKUM YCIOBHMA, TOCTYITHA CBa
pamHa Mecta. CBakO MMa MpPaBO Ha TIONITOBaEmE JOCTOJaHCTBA CBOje JIMYHOCTH Ha pajiy,
0e30emHe U 3aApaBe yCIOBE paja, MOTPEOHY 3alITUTY Ha paay, OTPAHUYCHO PAJHO BpEMe, THEBHH
Y HeJIeJbHU 0JMOp, IIaheHn TOAUIIBY 0MOp, IPAaBUYHY HAKHAY 3a PaJ U Ha TMPaBHY 3alITHTY
3a ciyd4aj IpecTaHka pajHor ogHoca. Huko ce Tux mpaBa He Moke oapehu. JXKenama, oMmmaguHu
¥ MHBaJIMaAMMa oMoryhyjy ce moceOHa 3amThTa Ha paay W MOCEOHH YCIOBH paja, y CKIAAy ca
3akoHoM.“ °® Takole, ,3amocieHH WMajy NMpaBo Ha INTPajK, y CKIagy ca 3aKOHOM H
KOJICKTUBHUM YroBopoM. [IpaBo Ha mTpajKk MOXe OWTH OTPaHWYCHO CaMO 3aKOHOM, CXOJIHO
MPUPOAUN WIH BPCTH nematHocTH. <%

YcraB canpxu U oapende Koje ce TUUy opraHa JAp)kaBHE yrpase. ,,JIpkaBHa ymnpasa je
caMocCTallHa, Be3aHa Y CTaBOM M 3aKOHOM, a 3a CBOj paj oaroBopHa je Bmaau. ITocioBe npxaBHe
ynpaBe 00aBJbajy MUHUCTAPCTBA U JIPYTH OpraHu Jip>kaBHE yrpase oapehenu 3akoHoM.IlocnoBu
JIpkaBHE yImpaBe W Opoj MUHHCTapcTaBa ojapel)yjy ce 3akoHOM. YHyTpalime ypeheme
MUHHCTAPCTaBA U JPYTUX OpraHa Ap:KaBHE yIpPaBe U OpraHU3allrja MPOIHCYyje Bnama. <"

IToBepaBame jaBHUX oBnamhema U jaBHe ciyxoe ypehene, Takohe, YcraBom. ,,Y uHTEpEcy
edUKacHUjer W paIMOHAIIHUJET OCTBapWBama MpaBa M obOaBe3a rpahaHa u 3a70BOJbaBaHA
BUXOBUX MOTpeda OJ] HEMOCPEAHOT MHTEpeca 3a KHUBOT M paj, 3aKOHOM C€ MOXKE MOBEPUTH
obOaBspame oapeheHux mocnoBa u3 HamIeKHOCTH Penybnuke CpOuje ayTOHOMHO] MTOKPAjUHU U
JeOVHHUIM JIOKanHe camoympase. [lojeanna jaBHa onamhema ce MOTY 3aKOHOM IOBEPUTH H
npeay3ehnma, ycraHoBama, OpraHM3alidjaMa W IOjeIWHIMMA. JaBHa oBjamhema ce Mory
3aKOHOM TOBEPUTH U MOCEOHMM OpraHMMa MPeKo KOJUX Ce OCTBapyje peryiaropHa (QyHKIHja y
mojequHUM oOJacTUMa WIM JenatHoctuMa. PemyOnmmka CpOuja, ayTOHOMHE TOKpajuHe |
JEeIMHHUIIE JIOKATHE CaMOyIlpaBe MOTY OCHOBaTH jaBHE ciyxOe. J[enaTHOCTH M TOCIOBU 300T
KOJHX Ce OCHHUBAjy jaBHE CIIyX0e, BHXOBO ypeljerbe i pajl MPOIHCYje ce 3aKOHOM. !

3aKOHWTOCT paja ympaBe YcTaBa je TapaHTOBaHa. 1ako, ,,lTI0jeIMHAYHU aKTH U Pabe
JpKaBHUX OpraHa, opraHu3alyja KojuMma cy IMOBEpeHa jaBHa OBjamhema, opraHa ayTOHOMHUX
MMOKpajuHa W jeMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyTpaBe, MOpajy OWTH 3aCHOBAaHW Ha 3aKOHY. 3aKOHHUTOCT
KOHAUHUX I[I0jeIMHAYHUX aKaTa KojuMa ce Oydyyje O IpaBy, 00aBe3M HIM Ha 3aKOHY
3aCHOBAaHOM HMHTEPECY TMOAJIEeKE MNPEUCIIUTHBAKBY Mpel CYyAOM Yy YIPaBHOM CIIOPY, aKO Yy
oapeljeHoM ciyuajy 3akoHOM Huje npeasuljeHa Apyraurja CyacKa 3amTHTa.

CBe moMeHyTe onpende O BENMKOT Cy 3Hauyaja 3a 3aKOHWT, eUKacaH W TpaBHIAH pajl
Ip>KaBHE YIIpaBe U HEHHUX Ciy:kOeHnka. Ha ocHOBy oBUX oapenOu YcraBa, JIOHOCE c€ 3aKOHU U

37 Ynan 21. Yerasa Peny6uke Cpbuje
398 Ycro, wian 60.

369 Hcro, unan 61.

3% Ycro, wian 136.

an Hcro, man 137.

32 Yero, unan 198.
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TMO/I3aKOHCKHU aKTH, KOJU MX Jajbe paspal)yjy 1 KoHKpeTusyjy. CBakako, CBU OBH aKTH MOpajy OUTH y
CKJIJTy ca YCTaBHUM oziperdama.

3akoHM cy, MOxe ce ciao0oaHo pehM, Haj3HA4yajHUJU TIPAaBHU aKTU Kojuma ce ypebhyjy
CITy»KOCHUYKHA OJTHOCH, jep JeTajbHO paspalyyjy ompenbe YcraBa Koje Cy HadelIHOT Kapakrepa a,
Takohe, OHE Cy M OCHOBa 3a JIOHOIICHE MOA3AKOHCKMX akara. [loj3akoHCKe akTe W3 JIOMEHa
CITy>KOCHIMYKHX OJIHOCA MOTY JIOHETH 3aKOHOJIABHH OpTraH, MPeCeHUK Pery0OimKke, OpraHi U3BpIIHE
BJIACTH, OPTaHU JIPyKaBHE YIIPABE, JSANHUIIC TEPUTOPHjATTHE ayTOHOMUHE | JIOKATHE camoynpase. CBU
OBH aKTH oMoryhagajy aa ce onpenoe YcraBa u ClipoBey y TPaKCH.

1.2. 3axoH o0 Baagn
3akoH o Bnanu u3 2012. rogune cagpxu:
- YBOJIHE ozipenode,
- onpende o cacTaBy, MaHaaty u ypehemy Bnane,
- onpende o onHocy ca HapogHoMm ckynimTuHOM U mipeiceiHuKoM PemyOmnuke,
- onpende o aktuma Brnazge u

- Ipesia3He U 3aBpIIHe oapenaode.

,.Biaza je Hocuaw u3BpiuHe Biacty y PerryGmumum® . Owa ,,yTBpljyje u BOIM MOTHTHKY
Peny6nuke CpOuje y okBUpYy YcTaBa M 3aKOHA M JPyTUX OMIUTHX akata Hapoane ckynmTuhe.
Brnaga u3BpiiaBa 3akoHe U apyre omiute akte HapogHe CKynIITHHE Tako IITO JOHOCH OMILITE U
MojeITMHAYHE TPaBHE aKTe W Mpeay3uMa Jpyre Mepe.“374 3aruwm, ,.Bnaga npeanaxe HapoaHoj
CKYIIITHHU 3aKOHE, OyUEeT U Apyre OIIITE W IMOjeuHAYHE axre.“”” OHa »3acTtyna PemyOmuky
CpOujy Kao mpaBHO JIMIIe ¥ IIPU TOME BpIIHU MpaBa U obase3e koje Pemybmuka Cpbuja uma kao
OCHHMBAY jaBHUX Tpeay3eha, ycTaHOBa W NPYyTrUX OpraHM3alrja, ako 3aKOHOM HHje IITO JIPYTo
oapeheno.«’’® Takobe, ,,Bnama pacronaxe umoBuHOM Pery6uke CpOuje, ako 3aKOHOM HHje
wrro apyro oxpeheno.’’’ Konauro, ,,Biaja je qyHa 1a 00yCTaBH O W3BPIICH:A OIIITH aKT
OMIITHHE, Tpada U rpana beorpama 3a koju cmarpa Ja HHMje carjlacaH YCTaBy WJIHM 3aKOHY,
pelemeM Koje cTyma Ha cHary kaa ce oOjaBu y "CiryxOenom rimacuHuky Pemyomuke Cpouje'.
Pememe o oOycraBu o1 M3BpILEHA MpecTaje a Baku ako Bmaga y poky oa meT JaHa of
o0jaBJpMBamba pelIekha HE MOKPEHE MOCTYNAaK 3a OIEHY YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OIIITET

aKTa.“378

313 Ynan 1. 3akona o Bnau
37 Hcro, unan 2.
3 Ycro, unan 3.
376 Hcro, unan 4.
377 HUcro, uman 5.
3" Yero, winan 6.
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Brnaga yxuBa oapehencrenen camoctanHocTH. OHA ,,je Y OKBHPY CBOjJHX HAJJICKHOCTU
camocTtaniHa. Bmaga je omroBopHa Hapomnoj ckymmTuHH 3a Boheme monmTHke PemyOmumke
Cpbuje, 3a U3BpILIaBakE 3aKOHA U JPYTHX OMIITUX akata HaponHe CKyniiTHHE, 3a CTamhe Y CBUM
oOacTMMa W3 CBOj€ HAQJICKHOCTH W 3a pajJ opraHa JApKaBHE YyMpaBe W HMajala jaBHUX
osnamhera Ha HUBOY PeryGmuke. >

»,Blana Ham3upe paj opraHa Ap)KaBHE yIpaBe, ycMepaBa OpraHe Jp:KaBHE yIpaBe y
CTIpOBOherY MOJIMTHKE M M3BPIIABAKY 3aKOHA M JPYTUX ONINTHX akaTa M yckialyje BUXoB paj.
AKo opraH ApaBHE yNpaBe WIM MMajall jaBHUX oBiamhema Ha HUBOY PemyOmnmke He goHece
Mpomnuc, ToHOoCcH Ta Biana ako Ou HeIOHOIIEHE MPOIUCAa MOTJIO U3a3BaTH IMITETHE TOCIETUIIE TT0
KUBOT WJTU 3[IpaBJbE JbY/IU, )KUBOTHY CpPEMHY, IPUBPEIy WIK UMOBUHY Behe BpenHoctu. Brnaga
MOXKE€ TOHHWINTHTH WM YKAHYTH TIPONKC OpraHa Jp)KaBHE YNpaBe WM HMaolla jaBHUX
opnanthewa Ha HUBOY PemyOmnuke Koju je y CynpOTHOCTH ca 3aKOHOM WJIM mponucoM Braae u
OJIPEIUTH POK 3a IOHOIIEHE HOBOT Mponuca.

,Biany unHe npenceaHuk Brazge, jenan uiu BUIE NOTHpeAcenHHKa Briane um pecopHH
MUHHCTpU. Brama moke mmarm muHucTpe 0e3 mopTdesba. bpoj mornpencennuka Bmame u
MuHHCcTapa 0e3 moptdesba oapelyje Hapomna ckymmruHa npu cBakoM u3bopy Brane, Ha
TPEUTOr KaHIH/IaTa 3a mpeceHnKa Brage. >

Ha geny Bnane nanasu ce npeaceanuk. ,Ilpencennux Bnage Boau u ycmepasa Briany,
cTapa ce O jJeIWHCTBY IIOJIMTUYKOr JejoBama Brnane, yckiahyje pan wiaHoBa Bumane,
npenacrabba Biany w casuBa u Boau meHe cenuuie. [Ipencennuk Biame moxke octamum
yaHoBUMa Brage maBatu o0aBe3Ha yMyTcTBa M ToceOHA 3alyKema, CXOIHO Tporpamy H
nommtuny Brnange. [lpencennuk Brmame moke Outn w munucrap. UmanoBu Bnanme, npskaBHH
CeKpeTapu M TUPEKTOpU MOCeOHUX OpraHu3aiyja U CiyxO0um Brage nyxHH Cy Ja MOWITYjy H
M3BpIIaBajy o0aBe3Ha yImyTCTBA W MOceOHA 3aayXema Koje UM Ja MpeaceaHuK Biane, cxomHo
nporpamy u noiutunu Bname. Unan Bname moxe 3axTeBatu na Brmaga omnmydu na v je mpH
TOMe npeacenHuk Brnage npexkopayno cBoja opnarhema. %

,Biaxy Oumpa Hapongna ckynmTuHa I0OCiI€ CBAaKOI KOHCTHTYHCama, Ha IPEIJIOT
KaHaunaTa 3a npencenHuka Biage. Haponna ckymmrumHa oanydyje o u3bopy Bmage y

LeITHHE. " »MUHHCTPY TIpecTaje MaHJaT ca CBaKMM TIpeCTaHKOM MaHjata Biane,

384
U3IJ1acaBakbEM HEMIOBEPEH:A, PA3PELIEHEM HIIM OCTaBKOM.

[Ipencennuk u mornpencenuunu Braae nmajy cBoje kabunere. OHM ,,BpIie CTPYYHE U
Ipyre moclioBe 3a muxoBe motpede. [Ipeacennuk u moTmpenceqHWK Bmame mory yHyTap
KaOMHeTa MIMEHOBATH CABETHUKE.

Pagaun omnoc y kaOuHeTy 3acHuMBa ce Ha ojapeleHo Bpeme, AOK Tpaje ITy>KHOCT
npencenHrka Brmage ogHocHo motnpenceannka Bnage. IIpaBa m o0aBe3e caBeTHHKA KOJU HE

379 WUcro, unan 7.
3% Ycro, unan 8.
381 Hcro, unan 10.
382 Hcro, unan 12.
383 Hcro, uman 15.
384 Hcro, uman 21.
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Oyay 3acHOBaJIM paJHU OAHOC ypelyjy ce yroBopom, mpema OMIUTHM IpaBuWiInMa rpalhanckor
npaBa, a HaKHa/Ia 3a pajl MpeMa MepuinMa Koja oxpenu Biana.

Kabunete Boge medoBu kabuHeTa, Koje TIOCTaB/bajy U pa3peliaBajy npeaceqHuk Briane
omHocHo motnpenceanuk Biane.llledy kaOuHeTa mpecraje MaHAAT ca MPECTAHKOM MaHAATa
npescennnka Biaje 0qHOCHO MOTHpeceaHIKa BiIajie, OCTaBKOM HIIM Pa3peIleHheM.

VY okBupy Bnane Hanasu ce u ,,I'eHepannu cekperapujar Bnazge, koju je 3amykeH 3a
CTpyYHE W Jpyre mociioBe 3a motpede Bmame. demokpyr ['eHepanHor cekperapujara Brame
netasbHHje ce ypehyje ypeadom u mocaoBHrkoM Brazge.«**

Taxobe, ,,Bnana nma I'enepannor cekperapa Bnane, kora mocraBiba u pa3pemiaBa Bnana
Ha Tpeasior mpeacenHuka Bmane. ['eHepamHu cekpetap oAroBopaH je INpelceiaHuKy Bmane u
Brnanu. TI'enepamnau cexperap Brmaae Bomm ['enepamnu cekperapujar Bmame, crapa ce o
u3BplIaBamy akara Bmane u o npumnpemu cennuua Biane n noMaxke npencenHuky Biage y
npyruMm miocioBuma Brame. ['enepamnom cekperapy Brnage maHmaT mpecTaje MOCTaBJbEHEM
HoBOT ['eHepanHor cekperapa Biazne, octaBkoM Win pas:pemeH)eM.“3 87

Takobe, ,,Brana ypen6bom ocHuBa ciayx0e 3a CTpy4yHE WIM TEXHHYKE TOCIOBE 3a CBOjE
nmoTpede WM 3a MOCJIOBE 3ajeTHMYKE 3a CBE WJIM BUIIEC OpraHa JIp)KaBHE yIpaBe, U MPOIHUCY]je
BUXO0BO ypehemwe u nenokpyr. Ha cnyx6e Bnane npumemyjy ce mponucu o ypehemwy, HaunHy
pama, (UHAHCHpamy M pagHUM OJHOCHMAa Yy OpraHMMa JAp’kKaBHE yIpaBe, ako MOCEOHHM
TIPOIICOM HHje IWTO APYTo ogpelerHo. >

,CayxO0y Brnage Boau aupekTop Koju je OArOBOpaH TMpeAceNHuKy Brage wumu
I'enepanHoM cekperapy Brame, a Moxe je BoguTH W MHUHHCTap 0e3 moptdespa. upekropa
cinyx0e Bmame koju je oxaroBopaH mpenceAHWKy Brane moctaBiba Bmaga Ha mpeasor
npeacennnka Bmage. Ocrane nupekrope ciaykOu Brage mnocrtaBsba Brama nHa mpemior
I'enepannor cekperapa Bmane. Ilpencennuk Bmanme moke motmpencenHuky Brage npeHeTu
cBOja oBnamhierma mpeMa JUPEeKTOpy CIyX0e KOjH MY je OArOBOpaH. <>

1.3. 3aK0H 0 MUHHCTAPCTBHMA

3akoH O MuHHCTapcTBUMa ycBojeH je 2012. romuue. ,,OBuM 3akoHOM 00pasyjy ce
MUHHUCTApPCTBA U IOCEOHE OpraHu3aliije u yTBphyje bHXoB IICHOKPYF.“390

Ha ocHoBy 3akoHa, ,,MUHUCTapCTBa CY:

385 HUcro, uman 27.
386 Hcro, unan 29.
37 Ycro, wian 30.
388 Hcro, unan 31.
389 Hcro, uman 32.
3 Ynan 1. 3akoHa 0 MUHHCTAPCTBHMA
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1) MuHHCTAapCTBO YHYTpaII®bUX I10CIOBA;

2) MunucrapcTBo puHaHCH]a;

3) MUuHHCTapCTBO CIIOJBHUX ITOCIIOBA;

4) MunucTtapcTBo o0paHe;

5) MUHHCTApCTBO PETHOHAHOT Pa3Boja U JIOKATHE CaMOYTIPABE;
6) MuHuCTapCTBO IPHUBPEIE;

7) MunucrapctBo caobpahaja;

8) MunucrapcTBo rpaljeBUHapCTBa U ypOaHU3Ma;

9) MuHHCTapCTBO NIPABAEC U AP KaBHE YIIPABE;

10)  MuHucTapcTBO MOJHONPUBPEIE, ITyMapCTBA M BOJOTIPUBPEIE;

11) MuHHCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja;

12)  MuHuCTapCTBO 37paBiba;

13)  MUHHCTApCTBO EHEPTETHKE, Pa3B0Oja U 3AIUTUTE KUBOTHE CPEIUHE;

14)  MuHHUCTAapCTBO KyIType U HHPOpPMHUCAHa;

15)  MuHucTapcTBO NPUPOJHUX pecypca, pyaapcTBa U MPOCTOPHOT MIIAaHUPABkA;
16)  MuHucTapcTBO paja, 3anonuybaBamka U COIUjaTHE MOTUTHKE;

17)  MwuHuCTapCTBO OMJIAJIMHE U CIIOPTA;

18)  MuHuCTapCTBO CIOJbHE U YHYTpAIIkhE TPrOBUHE U TGJ‘ICKOMyHI/IKaHI/Ija.“391

[Topen MuHHCTapcTaBa, 3aKOHOZAaBall yTBphyje moceOHE opraHuzamyje. A, mnpemMa
3akoHny, ,,lioce0He OpraHU3aIHje CY:

1) Peny6nuuku cexperapujat 3a 3aKOHOJABCTBO;

2) Pemybnuika nupexiyja 3a poOHe pe3epBe;

91 HUcro, uman 2.
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3) PermyOmudky 3aBOJT 32 CTAaTUCTHKY,

4) PenyOnudku XuapoMeTeOpOIIOIKY 3aBOI;

5) PermyOmuiky reo1eTCKu 3aBOJ;

6) Pemy6nmuka nupekiija 3a umoBuny Peryommke Cpowuje;
7 IlenTap 3a pazMuHUpam-E;

8) 3aB0oj1 32 MHTEJICKTYaJIHy CBOjUHY;

9) 3aBO/I 32 COLMJAIIHO OCHTYPaEbe.

Takohe, 3akoHOM cy mponucaHe JeTajbHO HAIJICKHOCTH M MUHHCTapCTaBa M IMOCEOHMX
OpraHuzaimuja.

1.4. 3aKoH 0 Ap:KaBHOj ynIpaBH
3aKkoH 0 IpkaBHO] yrnpaBu ycBojeH je 2005. rogunae. OBaj 3aKOH CaapKu:
- OCHOBHE oJipeioe,
- onpende o HaueMMa JieJIoBamba OpraHa Jp)KaBHe yIpase,
- oapende o MocjIoBUMA JIPJKaBHE YIIpaBe,
- onpende o ypehewy oprana apKaBHE YIIpaBe,
- oJipende O YHyTpallkbeM HAI30DY,
- oapeade 0 UMaoIMMa jaBHUX oBiaiinema,
- onpende o cykoOy HaUIC)KHOCTH, pelllaBamy O Kallou, u3ysehy,
- onpende 0 OTHOCY OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe ca APYTHM OpraHuMa,
- ollpende 0 jJaBHOCTH pajia M OJHOCHMA ca TpahjaHuma,
- ollpende O ApKaBHUM CITy)KOESHUITIMA,
- oapede 0 KaHIEIapUjCKOM MOCIOBaBY U

- npeia3He U 3aBpIIHE oapenoe.

392 Hcro, uman 23.
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»Jlp’KaBHa ympaBa je neo u3BpiiHe BinacTH PemyOnmke CpOuje Koju BpIIM yIpaBHE
[I0CIIOBE y OKBHPY IIpaBa U AyxHocTH Perry6muke CpGuje”” u 4mHe je ,,MHHHCTApCTBa, OPraHH
. 394
yIIpaBe y cacTaBy MHHHCTAPCTABA U [IOCEOHE OpraHm3ammje .

Hauena nenoBama oprana qp)xaBHE YIpaBe Cy:
- CaMOCTAJTHOCT U 3aKOHHUTOCT,
- CTPYYHOCT, HEPUCTPACHOCT U OJUTUYKA HEY TPATHOCT.
- JETIOTBOPHOCT Y OCTBAPHBAaIby MpaBa CTpaHaKa,
- Cpa3MepHOCT,
- MOIITOBAKE CTPAaHAKA U
- JaBHOCT paja.

JlpxaBHa ympaBa o0aBjba IIUPOK CIEKTap TmocioBa. ,,OpraHu Jp)KaBHE yTpaBe
NpUIIpeMajy HalpTe 3aKoHa, Jpyre MpomHce W OMIITe akTe 3a Bimany m mpemnmaxy Bmamu
cTpateruje pasBoja W Apyre Mepe KojiuMa ce obumKyje monuTika Biuage. "> 3atum, oHu ,,mpare
1 yTBphyjy crame y obiacTiMa M3 CBOTa JEIOKpyTra, MpoydyaBajy MOCIEAUIle YTBPHEHOT cTama
Y, 3aBUCHO O] HAJUICKHOCTH, UJIU CaMU MpEeAy3uMajy Mepe WU Mpeanaxy Bmamu moHomeme
IIpOIIca U TpeLy3HMame Mepa Ha Koje je opnamhena. > Jlabe, , M3BpIIABajy 3aKOHE, APyre
nponuce U onmute akre Haponne ckymmruHe u Biane Tako mTo AOHOCE MPOMHUCE, pelaBajy y
yIpaBHUM CTBapuMa, BOJIC€ €BHJCHIIM]E, H37ajy jaBHE HWCIpaBe M Mpeay3uMajy yIpaBHE

pamme’’.  MuHHCTApCTBa M MOCeOHE OpraHM3alije JOHOCE NPABMIHHKE, Hapeabe H

yHyTCTBa.“398 ,Opranu Jap’kaBHE yIpaBe peIlaBajy y yIpaBHUM CTBapMMa W JIOHOCE YIIpaBHE
akte. Opranu Ap>kKaBHE YIIpaBe pellaBajy O jkajn0amMa W BaHPEJHUM IPABHUM CpPEICTBUMA Ha
yIpaBHE akKTe KOje Cy HOHEIM OHH WMIM MMAoLH jaBHHX oBiamhema, mpema 3akoHy.
,,JIHCTIEKIIMjCKUM HaJ30pOM OpraHu JAp)KaBHE yIpaBe UCIHTY]y CIpoBoleme 3aKOHA U APYTUX
MPOIKCa HETOCPEIHUM YBHUIOM Yy TOCIOBalkE M IMOCTyName (U3NYKUX U NPaBHUX JIMLA H,
3aBHCHO O] Pe3y/ITaTa HaJ30pa, H3pHUy Mepe Ha Koje cy oBmamhenn.“*” 3atum, ,,crapajy ce 1a
Ce paj jaBHUX CIIY>KOHW 0/IBHja mpemMa 3akoHy. [Ipu ToMe opranu apxaBHE yIipaBe BpIIE MOCIOBE
¥ TIpedy3uMajy Mepe Ha Koje cy opnamhenn 3akoHom.“’’! KoHadHo, GaBe ce W pasIHYHTHM

CTPYYHHUM IIOCIIOBUMA.

Kana je peu o ypehemy oprana ap>xaBHe ynpase, ,,MUHHCTapCTBO ce 00pa3yje 3a ocIoBe
pXaBHE yIpaBe y jeaHO] win Buure MehycoOHO moBesanmx o6macTi.“**’ | MHHHCTapCTBOM

3% Ypran 1. 3akoHa 0 APKABHO] yIPaBH
394 HUcro, uman 1.

395 Hcro, unan 12.

3% HUcro, uman 13.

397 Hcro, unan 14.

398 Hcro, unan 15.

399 Hcro, unan 17.

400 Hcro, unan 18.

41 Pero, unan 19.

402 Hcro, uman 22.
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PYKOBOOM MHUHHUCTap. MHHHCTap IpeAcTaB/ba MHUHUCTApCTBO, JOHOCH IPOIKCE U pEeLIeHma y
YOPaBHUM M JIPYTUM IOjeIMHAYHUM CTBapUMa M OJUIydyje O JPYTUM MUTamHMa U3 AeNOoKpyra
MUHHCTapcTBa. MUHHUCTap je oaroBopad Biagu u HapoaHoj ckynuTuHY 3a paj MUHHCTapCTBa U
CTalke y CBHM OOJIacCTHMa W3 JIeJIOKpyTa MI/IHI/ICTapCTBa.“403 Y OKBUpPY MHHHCTApCTBA MOTY
[I0CTOjaTH JIp>KaBHU CEKpeTapy, HOMONHMCH MUHUCTPA, CEKPETap MUHUCTAPCTBA, CABETHUIIY.

 MUHHCTAapCTBO MOXe [a MMa jeJaH MM BHIIE OpraHa ympase y cBoM cactaBy®.*”* Ou
ce o0Opasyje ,,3a U3BPIIHE OJHOCHO MHCIIEKIHJCKE M C HhUMa MOBE3aHE CTPYUYHE IOCIOBE, aKO
BUXOBa NpPUPOAAa WM OOMM 3axTeBajy Belly caMOCTaJHOCT OJl OHE KOjy HMMa CEKTOp Y
MuHHCTapcTBY.Opran y cacraBy Moxke cTehu CBOjCTBO TMpaBHOT JHMIA Kaa je TO 3aKOHOM
oxpehero."*” | Bpcre oprama y cactaBy Cy ympase, MHCIIGKTOPAaTH M JMpeKIHje. YpaBa ce
o0pa3yje 3a W3BpIIHE U C HHMa MMOBE3aHEe MHCIEKINjCKE M CTPYUYHE ITOCIIOBE, WHCIIEKTOPAT 32
MHCIIEKIUJCKE U C BbHUMa IOBE3aHE CTPy4HE IOCIOBE, a TUPEKLHUja - 332 CTPy4YHE U C HUMa
IIOBE3aHEe U3BPILHE I10CIOBE KOjJU Ce, M0 MpaBUily, OHOCE Ha NIpUBpeay.

,JloceOHa opraHu3anuja oodpasyje ce 3a CTpy4HEe U C HUMa MOBe3aHe MU3BPILIHE MOCIOBE
unja mpUpoa 3axTeBa Behy caMOCTAIHOCT O OHE KOjy MMa opraH y cacraBy.“’’’ Iloctoje aBe
BpCTE MOCEOHMX OpraHu3alyja — ,,ceKpeTapujaTH M 3aBOJH, a 3aKOHOM ce MOry oOpa3oBaTH M
nmoceOHe opraHu3ainuje ¢ IpyKurjuM HazuBoM. CekpeTapujaTr ce oOpasyje 3a CTpydYHE MOCIOBE
3HaYajHE 3a CBE OpraHe Jp>KaBHE yIpaBe M C HHUMa MOBE3aHE M3BPIIHE IOCIOBE, a 3aBOJ 3a
CTpy4YHE TIOCJIOBE KOJU M3HUCKY]y MPUMEHY MOCEOHMX METOAa M Ca3Hama W C HhUMa IMOBE3aHE
u3BpIIHE T0CT0BE.“

,,YTIPaBHH OKPYT 00pasyje ce paJu BpIICHa MOCIOBA Ip)KaBHE YIPaBe M3BaH CEIUILTA
opraHa Jp»aBHE yIpaBe. Y yIpaBHOM OKpYTy OpraHH Ap>KaBHE yIpaBe MOTY, IO COICTBEHO]
O/UTyIIM, Ja BpUIC jeAaH WM Buule ciefnehux mocioBa Jp)kaBHE ympaBe: Ja pelaBajy y
YIPaBHUM CTBAapHMa y IPBOM CTENEHY OJHOCHO O *aJlOM KaJl Cy y IPBOM CTEIEHY pellaBajin
MMaoIlM jaBHHUX OBIamIhema, Ja BpIIE HAA30p HAJA pajioM MMaiala jaBHUX OBlamthema U 1a
BpIII€ WHCIIEKIIN]CKH Haﬂ30p.“409

3akoH O ApKAaBHO] YIpaBH CaMmoO KPaTKO yKasdyje Ja TOCIOBE M3 JENOKpyra opraHa
Jp>KaBHE yIpaBe BpIIe ApPXKaBHU CIY>KOCHHIIM, a Ja Ce HHXOB MOyoXkaj ypehyje moceOHUM
3aKOHOM. 3aKOH KOjU PETyJIUIIe IOJIOKAj NPKABHHUX CIIy)KOCHHKa jecTe 3aKOH O Jp)KaBHUM
ciyx06enunuma u3 2005. roause.

403 HUcro, uman 23.
404 HUcro, uman 28.
405 Hcro, unan 28.
406 Hcro, unan 29.
7 Yero, wnan 33.
498 Pero, unan 34.
409 Hcro, aman 38.
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1.5. 3aKkoH 0 Ap:KABHUM CJIY:KOeHMIMMA

[Mpuponan HacTaBak 3akoHa O [JpPXKaBHOj YHpaBU jecTe 3aKOH O JpPKaBHUM
ciyx0eHumma. OBaj 3aKkoH je, mopen 3aKoHa O Ap>KaBHO] YIPaBH, jellaH Of CUCTEMCKHX 3aKOHA
Koju Tpeba 1a 06e30eau pedopmy npxkaBHe ynpase y Cpouju. tbume ce, kako ucrnye CHexxaHa
AHpapejeBuh, HOPMATHUBHO MOTIYHO M JOCIEAHO pas3pal)yjy NpHUHLIMIN Ha KOjUMa IOYHMBA

Crparernja pedopme npxxaBHe ympase y Pemy6mmmm CpGuju’°. Osa Crparermja crsapa
HEOIXO/IHE TPETIIOCTABKE 3 CTBAPAIHE CTPYUHE U IONUTHIKH HEYTpaTHe ApKaBHe yrpase.’

IIpaBa M Iy>XHOCTH JpXKaBHUX CIIy’)KOEHHKa pEryjMily ce 3aKOHOM O JAp>KaBHUM
ciry)xOeHnmMa. lbrMe ce perynuiny u nojerHa npasa | JyKHOCTH HaMEIITCHHUKA.

OBaj 3akoH caJpxu:
- yBOJHE oJipede,
- Havera JeJI0Bama JAP)KaBHUX CITyKOCHHKa,
- npaBa U JIy>KHOCTH JIp>KaBHUX CITy>KOCHHKa,
- BpCTE PaJHUX MECTA IP’KaBHUX CITy>KOCHHKa,
- MOy HaBamke CI000JHUX PaTHUX MECTa,
- OLICHUBAHC U HAMPEIOBAHE,
- MIpeMENITaj ApKaBHUX CITyKOSHUKa 300T moTpede paja,
- CTPYYHO yCaBpIIIaBakE M OCIIOCO0JhABAE,
- OJITOBOPHOCT JIPKABHUX CITYKOCHHKA,
- MpecTaHak paJHOT OJHOCA,
- IpaBa JIp>)KaBHUX CITy>)kKO€HUKa IIPU IPOMEHHU ypehemwa ApKaBHUX OpraHa,
- OJUTYYHBam-€ O TIpaBUMa U AYKHOCTHMA JP)KaBHUX CITyKOCHHKa,
- ypeheme KaJpoBCKOT CUCTEMA,
- noceOHe oJipe0e 0 HaMEIITCHUIIUMA,
- HAJ30p HaJ CIIPOBOlEeHEM 3aKOHA U

- mpelia3He U 3aBpIIHe oapende.

19 Crpareruja pedopme aprkasue ynpase y Peny6muamu Cp6uju (2004.r.) Akuponn mwias 3a criposoljeme pedopme
npxasHe ynpase (2009) u Haupt cTpareruje npxxasHe yrpase (2013).

1 Cuexana Awuzpejesnh, ,,/I3BopH, OCTBApHBame M 3alITHTA NPaBa JIPKABHHX CIYyKOCHMKA, HAMEIITCHHKA W
jaBHUX (hyHKIHOHEpPa, Y 300pHuKy paoosa Coyujarna npasa u ekonomcka kpuza (2009): 297-298.
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Beh y npBum umaHoBuma 3akoH Jaje aeduHUIMjEe OCHOBHUX IOjMOBaa. ,,JIpKaBHU
CITY’>KOCHUK je JIUIE Yhje CE€ PaJIHO MECTO CacTOju O] MOCJIOBAa U3 JIEJIOKPYyra OpraHa Ap)KaBHE
yIpaBe, CyAOBa, jaBHUX TYyXHJalTaBa, PemyOiauuykor jaBHOr NpaBOOpaHMIAINTBA, CIyXOU
Haponne ckymmtune, npencennuka Penyonuke, Biane, YcraBHOT cyna u ciy>xOu opraHa 4uje
yraHoBe 6upa HapoaHa ckymmTuHa (y 1ajbeM TEKCTY: JpXKaBHHU OPTaHu) WM C HbHMa MOBE3aHUX
OMIITUX TIPABHUX, HHPOPMATUUKHUX, MaTepHjaTHO-PUHAHCH]CKUX, PAYYHOBOJCTBECHUX H
aJIMUHUCTPATUBHUX TOCJIOBa. [IpaBHM CITy>)KOCHULIM HUCY HApPOJIHU IOCIAHHIIHU, MPEICETHUK
PemyGnuke, cynuje YcraBHOT cyaa, wiaHOBU Brnasne, cyauje, jaBHU TYXKUOIIHM, 3aMEHHUIN JaBHUX
Ty)KWJIala u Jpyra Juna kKoja Ha QyHKuujy 6upa Hapoana ckynmTuHa uian nocrasiba Braga u
JUIa KOja MpeMa MOCEOHMM MpOoNUCcUMa MMajy Tosioxkaj ¢yHKnuoHepa. HamemreHuk je sure
YHje ce PagHO MECTO cacToju oja mnparehux MOMONHO-TEXHUYKUX TIOCIOBa y JApP>KaBHOM

412
oprany.‘

[paran MunkoB cmartpa jaa ce ,,y TOTOBO CBHM €BpPOIICKMM 3€MJbaMa MpaBU pa3ivKa
u3mel)y NBe rpymne mpaBHUX HOPMH, KOjUMa Cy PETyJIUCaHH pagHU OJHOCH. JelHy TPyIy YHHE
IpaBHE HOPME KOjUMa Cy PeryJMcCaHH ,,00MYHU pajHUA OTHOCH ..., & JIPYTY ..... KOje ce THUy
paZHUX OJTHOCA Ip>KaBHUX clykOeHuKa ... [ToueBmu ox 2005.roquHe, kaia je JOHET IPBH 3aKOH
O Jp>KaBHUM CITy>KOCHUIIMMA, U KOJI HAC CE€ TTIOHOBO MOKE TOBOPHUTH O CITy>KOCHHMYKOM OJIHOCY.
13 OBo je 30or tora mTO ce, M0 MMIKOBY paJHH OJHOC YCIOCTaBJba BpUICHEM pana, a
Ci1y’KOEHUYKHU TIOBOJIOM BPIICHA BIACTH.

[TocnonaBan apkaBHUX Ciy>)kOeHMKa M HamemTeHuka je PemyOnmka, a mpaBa u
Iy KHOCTH IIOCJIO/IaBIa y l-€HO MME BPIIN PYKOBOJMJIAI AP>KaBHOT OpraHa.

Hauyena xojux ce ciyx0OeHuiu Tpedajy mpuapkaBaTi y CBOM pajy Cy:
- 3aKOHUTOCT, HEMPUCTPACHOCT U TMOJIUTUYKA HEYTPAITHOCT,
- OJIrOBOPHOCT 3a paj,
- 3abpaHa noBimamhuBama U yckpahrBama,
- JTOCTYITHOCT MH(pOpMaIija o pagay ap>KaBHUX CITy>KOCHHKA,
- jeaHaKa TOCTYIMHOCT PaHUX MecTa,
- HalpeI0Bamke U CTPYYHO yCaBPIIABAKE U
- jenHake moryhHocTu.
[IpaBa np>kaBHUX CiTyKOEHHKa CY:

- ,»IIPaBO Ha YCJIOBE paja KOju My Hehe yrpo3HuTH KHBOT U 3[paBJbe, HA TEXHUUKE U JIPyTe

YCJIOBE HOTpe6He 3a pad U Ha 3allITUTY OA HPCTHH, Halla/la U CBUX BPCTa YIpoOKaBaka

6e36eHocTH Ha paxy“*'?,

12 Uyian 2. 3aKoHa 0 APHKABHUM CITyKOSHHIMMA
a3 Jparan MunxkoB, Ynpasno npaso I (Hosu Can: IlpaBuu dakynrer, 2011),195.
44 Hcro, uman 12.
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- ,IIPaBO Ha IUIaTy, HAKHAJE U JIpyra MpHMama IpemMa 3aKoHy KojuM ce ypelyjy miare y

‘Gl

JpKaBHUM opraHnma‘*’’,

- npaBo Ha ,,0IMOpE M OJCYCTBa IpeMa OIIITUM HpONHcHMa O paxy M IMOoceOHOM
41
KOJIEKTUBHOM YIOBOpY* o

- npaBo 71a ,,0y/le WiaH CHHAWKATa U NMPO(EeCHOHATHOT YAPYKEHha M HUXOBHX OpraHa
ynpaBJI,aH,a“417 u

- npaBo ,)Kalbe Ha peleme KOjUM Ce OJUlydyje O IErOBUM IMpaBUMa H
I[y>KHOCTI/IMa“418.

3akoHOoM je mpenBuheHa MoryhHOCT momaTHMX TpaBa ciaykOeHuka. Tako, ,,[TIOCeOHUM
KOJICKTUBHUM YTOBOPOM O JP)KaBHUM CIIyXKOCHHIIMMa MOTY Jia c€ YTBpJE TpaBa Koja OBUM
3aKOHOM HHCY yTBpl)eHa, y CKIIay ca OBUM 3aKOHOM H OIIIITHM MPOIMCHMA O paxy.” !

Jly’KHOCTH ApKaBHUX CIYKOEHUKA CY:
- M3BPIICHE HAJIOTA NIPETIIOCTABIBEHOT,

- MpUXBaTamke IMpeMellTaja Ha APYyro pajHO MECTO y HCTOM WIH JAPYTroM Jp>KaBHOM
Oprasy,

- MPUBPEMEHH pajl Ha TIOCIOBUMA KOjU HUCY Y ONHCY PaJHOT MecTa,
- IIPUBPEMEHH paJl Ha HIDKEM PaJHOM MECTY,

- pany pagHoj TPYIIH,

- YyBamke CIIY)KOCHE U IpyTe TajHE,

- IOYHOCT 00aBeIITaBamka O CYMIbH IOCTOjarha KOPYIIIHje U

- MOIITOBAKk-E PaTHOT BPEMEHA.

VY cknony AyKHOCTH JpXKaBHUX CIY>KOCHUKa Hajlaze ce M opede O crpedaBamy cykoOa
uHTepeca. CrmpedaBame CykoOa HMHTEpeca IMoApasyMeBa 3a0paHy mpuMama IMOKIOHA U
Kopumthema paja y [OpKaBHOM Oprady, ojpende O I0JaTHOM pany, 3a0paHy OCHUBamba
NPUBPEAHUX APYUITABA M jaBHUX CIY)XOH, OTpaHWYCH:E WIAHCTBA Y OpraHMMa IPaBHOT JIUIA U
NpUjaBJbUBAE MHTEPECA Y BE3U Ca OJUTYKOM JPXKaBHOT OpraHa.

V najeM TeKCTy 3aKOHa, PETyNHUINy ce pajHa MecTa Op)KaBHHX ciyxOeHHKa. Tako,
paaHa MecTa JIpyKaBHUX CITy>)KOCHUKA MOTY OMTH M3BpIIMIIAYKa PaJHa MeCTa M MOJI0XKajU. 3aTUM,
ciiezie oipenoe o MoIMymhaBamky CI000THIX PaJHUX MECTa Koje IeTajbHO ypel)yjy oBaj moctynak.

413 Hcro, unan 13.
416 Hcro, unan 14.
a7 Hcro, unan 15.
418 Pero, unan 16.
419 Hcro, uman 17.
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VY TOKy CBOT paja ApXKaBHU CIIy>KOCHUIIM OWBajy OLICHUBAHU, IITO j€ Y AUPEKTHO] BE3U
ca BMXOBHM HalPEI0BamkbEM Ha BHIIE PAJHO MECTO, a 3aKoH ypehyje u oBa muTama.

30or motpeba mocia, ApKABHU CIIYKOCHHUK MOXKE OMTH MPEMENITEH Ha JAPYro pagHO
MecTo. ,,OH MOXKe OWTHU TpajHO WIM MPUBPEMEHO MPEMEHITeH Ha Apyro onarorapajyhe pamHo
MECTO Y FICTOM JP)KaBHOM OPTaHy WJIH IPHBPEMEHO IPEMEIITEH Y APYTH JpKaBHH Opram.” >

JIp)kaBHH CITy’)KOGHHK WMa TMpaBO M OYXHOCT Ja C€ CTPYYHO YycCaBpIllaBa Ipema
notrpebama Jp>kaBHOI opraHa. lbemy ce Moke oMmoryhutu nogatHo oOpa3zoBame 3Ha4YajHO 3a
npxkaBHH opraH. Takohe, ,,ip>kaBHU CITy’)KOCHHK KOJHU je Y paJHOM OJTHOCY Ha HeoapelheHo Bpeme
MoOpa Ja UMa MOJIOKEH APKABHU CTPYYHU UCHUT.”

Onpende 3akoHa KoOje c€ OIHOCE Ha OJITOBOPHOCT Ip)KaBHUX CIy)KOeHHWKa OaBe ce
JTUCIUILTAHCKOM OJrOBOPHOIINY M OrOBOpHOIIhY 3a IITETY.

JIp>kaBHOM CIIy»OEHUKY IpecTaje paJHu OJHOC Ha BUIlle MOryhux HauMHa:
- HCTEKOM BPEMEHCKOT IIepHOo/ia Ha KOj€ je 3aCHOBaH,
- CTIOpa3yMOM CITy>KOE€HHKaA U TTOCIIO/IaBIIa,
- OTKa30M O/ CTpaHEe CIIy>KOCHHKA WM TIOCIIOIaBIIa,
- 10 CHJIM 3aKOHa.

ITpu nmpomenu ypehema apkaBHOT opraHa Ap>KaBHU CITyKOEHUIM UMajy ofpeleHa mpasa
¥ OHA Cy OBUM 3aKOHOM JI€TaJbHO TPOIHCAHA.

,O TpaBuMa ¥ JOy)KHOCTUMAa JAP)KaBHOT CIYXXOEHUKA OJUTydyje pPYKOBOIMJIAIL
pememem”*?, a 3axon npeasuba 1a ,,aK0 APKABHEM OPTaHOM PYKOBOJH JP)KABHHU CIIyKOCHIK,
O FHETOBHM IIpaBUMa M AYXHOCTHMa OTydyje BUCOKM ciayXOEHWYKH CaBeT Kaj je APKaBHOT
ciry>)kOeHMKa 1ocTaBuia Biajga ako OBUM 3aKOHOM HUje ApyKuduje oxpeheHo, OJHOCHO Teno Koje

OJIpeIN IPYKABHU OPTaH WJIH TEJIO HAJICIKHO 3a MTOCTaBJbEHE IP)KABHOT cny>1<6eH1/H<a.“423

,» KanbeHe KkoMucHje oaIydyjy o kandama JpKaBHHUX CIY>KOCHUKa Ha pelemha Kojuma ce
y YIIPaBHOM MOCTYIKY OJUTydyje O FbHXOBUM IIPaBUMa U Ty’KHOCTUMA U O JKadaMa y4ecHHUKa
MHTEPHOT U jaBHOT KOHKypca. XKanbeHe komucuje npuMemyjy 3aK0oH KOojuM ce ypelyje onmtu

424
yIpPaBHU MOCTYyIMAK.

JHleo 3akonHa koju ce THue ypehema KagpoBCKOT cUCTema oOyxBara ojpende o
KaJpoBckoM Tutany, CiyxOu 3a ympaBibamke KaJpoBHUMa, KaJIPOBCKO] €BUIACHIM]H U Bucokom
CIIy’KOEHUYKOM CaBeTy.

#0sto, ¢lan 90.

2! Ycro, wnan 100.
422 Hcro, unan 140.
2 Ucro, unan 141.
2 Ycro, unan 142.
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Ha kpajy 3akonHa cienu nap oapeadu o HaMEUITEHUIMMa, O HaJ30py HaJ CIpoBOhemeM
3akoHa (KOju BPIIM MUHHCTAPCTBO HAJJICKHO 3a TIOCIOBE yIIpaBe MPEKO yIpaBHE WHCIICKITH]E) U
Ipelia3He U 3aBpIIHe oapeade.
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VIII CJ1YKBEHUYKHU CUCTEM

1. Onurre HanoMeHe

CnyxOCHHUYKH CHCTEM jellaH je O]l OCHOBHHX IIOjJMOBa KajJa C€ TOBOPH O IOJIOXKAjy
IpKaBHUX CIYKOeHuKa. Y Teopuju CiIy>)KOCHMYKOr TpaBa IMo3HaTa je aeduuuinmja MunaHa
BnatkoBuha, koju cimyxOeHHUKH cucTeM oapehyje kao yKymaH cucTteM (CKJION) KaTeropuja y
KOje Cce jaBHM CIyXOEHHUIM pa3BpCTaBajy Npema yHampes yBpheHHM KpuTepujymMuMa U KOjH
NpeJCTaBba OCHOB 3a HHMXOBO HampenoBame, HarpahuBame W Kpetame y cimyxow. [lwb
CITy’)KOCHUYKOT cHucTeMa je na o0e30enu MakCUMyM e(QHKacHOCTH W CBPCUCXOJHOCTH (ca
CTAQHOBHINITA OpraHa WM OpraHU3aIMje jaBHE CIIy»O0e€), MPaBeIHOCTH U JEAHAKOCTH (ca
CTaHOBMILTA I0jeIUHIIA-CIIy’)KOCHUKa y 10j). OBaj cucteM Mopa 00e30eIUTH BHCOK CTENEH
00jJEeKTUBHOCTH KPUTEPHjyMa, HE3aBUCHO O] TI0jeIMHIX KOHKPETHHX JIMIIAa Ha KOje ce onpeheHe
oJutyKe ofHoce. Takole, CBOjUM HHCTUTYTHUMA U IPOIleCHMa, OH MOpa OUTH €TUYKH ITPUXBATIHHB
3a HajBehu Opoj 3amocieHnx. OBO Ce€ MOCTHXKE TaKO ITO C€ y MCTUM CIIydajeBUMa M Ha UCTE
CUTYyallije IpUMemYje UCTH nocTynak. Ha oBaj HauuH Moxe ce nmoctuhu, wim 6ap npuhu 6muxe,
[IWJBY Jla C€ MHTEPEC CIYy)OCHUKA, KaKo ra oH oceha y CBaKOJHEBHOM (yHKIIMOHUCAKY jaBHE
ciyx0e yCKIIaau ca ’erOBUM MpaBUMa 1 oGasesama.*”

2. Ilopena ciay;k0eHHYKHX CHCTEMa
CnyxO€HHYKH CHCTEM MOKE OUTH:
- KIacu(UKaLMOHH,
- TUTATHU U

- CUCTCM HallpC10Bamba.

2.1. KnacupukanuoHu cucreM

Kako nmpumehyje o Kpbek, jenan o rmaBHuX mpoOiema KaJpOBCKE MOJHUTHUKE jecTe
WCTPAaBHO TpyNHcame CIykOeHnka. be3 Tora momwio OW 10 TOTIYHE ,,ypaHWIOBKE W
,00e3miuke.“**® O ncTHUe 1a ce CIyKOCHHIH, MpeMa Taja BakehuM POIMCHMA, CBPCTaBajy Y
pasHe CTpyke ¢ 003MpOM Ha TPHUPOAY CIyXOe M CTpY4YHY CHpeMy, 3aTUM, Y OKBUpPY CBaKe
CTpyKE CIy’)KOGHHIIM C€ pa3BpCTaBajy INpeMa 3BamHMa 300T PaslMUUTOCTH MOCIOBAa KOje
obaBspajy. OBakBUM pasBpcTaBameM 00e30ehyjy ce crocoOHM u KBaTu(pUKOBAHU KaJIPOBH 32

2 Muman BrarkoBuh. ,,JaBHH clyOeHHK y BpIICHY jaBHE ciiyx6e.“ Padno u coyujarno npaso, 6p. 1-5 (2005):
210-211.
20 Tyo Krbek, Lica u drzavnoj sluzbi (Zagreb: Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti, 1948), 43-49.
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oaromapajyha pamna mecra. @opMmupame CTpyka U 3Bamba oMoryhaBa MHIMBUAyaNU3alujy |
cnenyjanuzanujy. Ctpyke ce popmupajy mpema rnmociaoBuMa KOjyu YMHE HEKY IPUPOJIHY LETUHY H
oHe o0OyxBaTajy pa3/M4MTa 3Bama, TaKO Ja ce MOoke pehm ma cTpyka mpeacTaBiba, Ha HEKH
HA4YWH, ¥ CKYT 3Bama. [Ipema pa3muuuToCTH 1ociaa U CTPYYHO] CIIPEMH, Y OKBHPY CBAaKe CTPYKe
BPIIIM C€ pacropen 3Bama. Kpurepujymu 3a pacriopes 3Bama Cy MOCIOBH Koje Tpeda 00aBbaTH U
CTpy4YHa crpeMa. 3Bame, 3alpaBo, MoJpa3syMeBa KpyT TOCIOBa jeqHor ciyxOeHuka. lamwe, u
cama 3Bama Ce pa3BpCTaBajy y Bpcre. Kpurepujym 3a 0BO pa3BpcTaBame je NMpHpoJIa, 3HaYaj U
BOXHOCT IIOCJIOBA y JIPKaBHO] CIy’)kOM W 00uMM oaroBopHocTH. IIpema Tama akTyenHHM
IPOMNKCHUMA, TIOCTOj€ YETHPH BpcTe 3Bama. OBakBa Kiacu(uKaluja, CBaKako, HE 3HAUM Jia CBaKa
OpraHU3aIoHa jeUHHIIA MOpa UMATH CBE YETHPHU BPCTE CITyKOCHUKA.

JlaHac akTyeTHOM MOJENIOM CIY)KOCHHYKOT CHCTEMa Ha TPH OCHOBHA Jiejia JIETaJbHO Ce
6aBt Muian Biarxosuh.*? Knacudpukanuonu cucteM oH neduHUIIE Kao KiIacuHKaIMjy
pamHUX MecTa y KOMe CBaka Kjlaca o0yxBaTa CBa paJiHa MECTa Ca MCTHUM WJIH CIMYHUM PaJHUM
TyXKHOCTHMa WM KJIacU(HUKAIH]y CIy>KOCHHKa y KOjOj CBaka Kiiaca 00yxBara CBE CIIy)KOCHHKe
ca WCTUM WIH CIUYHUM oJpeheHnM JWYHHUM CBOjCTBMMA, Hajuemihe 3BamHMMa W BpPEMEHY
MIPOBEICHOM Ha pajy y YIPaBH.

Knacudpukanuja pagHux Mecta, 1O HHEMy, jedaH je O]l HajBAKHHUJUX acleKaTa
TPaIUIIMOHATHOT yIpaBJbatkha jaBHUM CeKTopoM. Kitacudukamuja pagHux MecTa je CHCTEM
Kpeupama paJHuX MeCTa, FHUXOBOI OpPraHW30Bama y CBPCUCXOJHE YINpaBJbadke W
npodecroHallHe KaTeropuje W JeuHUCamba IIeHe paja 3a Ta paaHa Mmecta. Kama je cucrem
KIacupuKanrje pagHux Mecta no0po AepUHKCAH, OHJA C€ MOXKE jaCHO BHACTH INTAa CBaKH
3aIlOCIICHH PAJIH.

Cuctem xnacudukanyje pagHux wmecra Tpeba na Oyae Oasupan Ha oxpeherum
npuHiunuMa. [IpBo, knacudukyjy ce pajHa MecTa, a He ocooe. OBO 3HAYM J]a C€ paHT Be3yje 3a
pazHO MECTO, a HE 3a MOjelMHIIa KOjU Ce HaJla3u Ha TOM pagHOM Mecty. Jlakie, OBIe JTUYHOCT
CITy’>KOEHUKa, ’eTroBa JIMYHA CBOJCTBA, TOJIMHE CTaXKa Y CIy)KOU, HEMa]y HUKAKaB yTHIIQ] HA PaHT
pagHor wmecra. Jlpyro, obaBe3e M MJy)KHOCTH KOje c€ Be3yjy 3a HEKO paaHO MECTO
KapakTepUCTUYHE Cy CaMO 32 TO KOHKPETHO paHO MECTO W YHHE ra CIWYHUM, OJIHOCHO
Pa3NUYUTUM, OJ] APYI'MX paJHMX MecTa. 3a oapehuBame paHra pajHor MecTa uMmajy ce y BUAY
TeXHWHA TOCTa, OJATOBOPHOCT HAa HEpyKoBOAEchMM IMOCIOBMMA, OATOBOPHOCT Ha pyKoBojehum
no3unyjamMma M mnorpebHe kpamudukanuje. Crenehm npuHIMN KiIacupHUKalMje jecTe Ja
WHAVBUIYyATHE KapaKTePUCTHKE TOjeUHIIA KOjH C€ Haja3u Ha oipeheHOM paTHOM MeECTy He
Tpeba na uMajy yTHIlaj Ha kiacuukaiujy Tor pagHor mecta. Ha kpajy, muna kKoja cy Ha paJHuM
MECTHMMa y OKBHPY HCTE Kiace Tpeba Ja ce TpeTHpajy Kao Ja Cy CBa IOJjeIHAKO
KBaJIM(pUKaOBaHa Ja 3ay3My OHIIO KOjy TIO3HIIM]Y Y OKBHPY T€ KJIace.

HNmajyhu y Buay HaBeieHE KapaTepUCTHKE Kiacu(uUKaluje, jaCHO ce BUIM Ja je OHa
BEOMa B)XXHO OpPYXKj€ y pyKama OHHMX KOJH OpPTaHH3Yjy 1Mocao, jep KiacuduKaiyja TOBOPH IITa
CBaku 3amociieHu Tpeba na pamu. Ona, Takohe, omoryhaBa u nepuHHCame T3B. ,,CTEICHUIA Y
Kapujepu,” METOJIe HalpeaoBama y CIyXOH, onakmiaBa ofpehuBame KOMIETEHIIM]Ee KaHIUaaTa
3a HEKO PaJiHO MECTO H, Y KpajieM, MIPEICTaBIba OCHOBY 32 OLICHUBAHE CIIOCOOHOCTH APKABHUX
CITy>KOEHUKA.

7 Milan Vlatkovi¢, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 40-47.
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[Tpumenba koja ce, HAKOH OBe aHanu3e, Hamehe jecTe Aa je KIACU(PHUKAIIMOHH CHUCTEM
TOHEKIIE ,,ce0nuaH,” OJHOCHO HE BOJM CE€ padyHa O 3alOCJIICHHMA, jep Ce HEKO pagHO MECTO
Kpeupa npema rnotpedama 1mocia, a 1a ce yoIuTe HeMajy y BUAy OCOOMHE paJHUKa Koju je Beh
3arociieH Ha Toj mo3unuju. Ha opranmzanujy ce riefa Kao Ha HU3 PaJHMX MeECTa Koja Cy, Ha
onpeheHn HauMH, OpraHM30BaHa M TOBE3aHA, YIJIABHOM NPUHIMIIOM XHjepaxuje. Moxna Ou
HEKH paJHUK MOTao BHILE J1a JONPHHECE OPTaHH3alHUjH, YKOIUKO OM pasno Ha HEKOM JPYroM
pazHOM MecTy, Kaja OM ce Makap JeJIMMUYHO MMajla y BHIy M JIMYHA CBOjCTBA 3aIIOCICHUX MPHU
KpeHpamy paJHUX MECTa.

Jomr jegHa 3aMmepka KinacuuKalyje paJHUX MecTa jecTe Ta Aa Op30 MocTaje CTapoMoJHa,
Jep ce MOCJIOBH U TEXHOJIOTHja lUXOBOT 00aBJbamba y CaBPEMEHHM yCIOBUMa OpP30 MEmbajy.

Kana ce pagHa mecta kpeupajy, kako BrnaTkoBuh uctnde, Tpedba MaTH y BHIy J1a CHCTEM
pa3Boja kapujepe Tpeba aa omoryhaBa 3amocieHHMMa TIOMepame Y OKBHPY HEKOJIHMKO MO3MIIHNja.
Ha Taj HaumH npy’xa UM ce TPUIKKa J1a yoTpede cBe CBOje CIIOCOOHOCTH | BEIITHHE, a U TaKO
ce m30eraBa MOHOTOHHMja KOja HEMHHOBHO HACTajeé CBAaKOJHEBHUM PYTHHCKHM O00aBJbambeM
UCTHX paJHUX omepanuja. Jlape, Tpeba UMaTH y BHIY MPOIIMPEHE MOCIa Y CMUCIY J10/IaBamkba
HOBHX I10CJIOBA U 33JaTaKka y OKBUPY jeAHOT pagHor Mecta. CIM4HO OBOME jecTe U oborahuBame
mocja, IMTO 3HA4YM JaBame Behmx opiamhema, OATOBOPHOCTH W ayTOHOMHjE HEKOM PaTHOM
MeEcTy.

Knacudukanmonn cucreM, kKao W caMm CIyKOEHHYKM CHUCTeM Yy LEJIHHH, Tpeba aa
00e30emn MakcuMyM e(UKACHOCTH pajia Ip>KaBHUX OpraHa, a y UCTO BpeMEe M MPABEAHOCTU H
JEIHAKOCTH ca CTAaHOBHUINTA JIP)KaBHUX CIY>KOCHHKA, Kao 3amocieHux y muMa. Ciry:)kOeHUYKH
CHCTEeM Mopa OWTH M eTWYKHM NPHXBATJbUB W MoTuBHIIyhm 3a 3amociieHe. OBO ce IMOCTHKE
npasefHoIIhy, MITO 3HaYM Ja ce Ha jeJHAKe CUTyalllje MpUMemyje UCTH noctynak. Lusb je na
JIpKaBHU CIOy>)KOGHMK Oyne MOTHBUCAaH 3a pad. Jep, YKOJIMKO je CHCTEM pUTHJaH,
HeduiekcnOunal, Ta MOTHBalUMja he OMTM Ha HUCKOM HHUBOY. 300T Tora je J00pO CTaBUTH
aKIeHAaT Ha HEMAaTepHjalHe BPEIHOCTH, Y CMHCIy JaBama BHIIE CI000/e M KPEaTHBHOCTU
cnykOeHnnuma y paxmy, omoryhutn Behy MOOMIHOCT M TOJNEPAaHTHOCT, a HE PYKOBOIUTH Ha
KJIaCHYaH PUTHAaH HAYMH KOjU TIOTEHIIMPA XHjepapXHjCKe OTHOCE Y OpTaHU3aIjH.

2.2. [1aaTHu cucTeM

pxaBHu cayx0OeHuKk he npuMarty miaTy 3aBHCHO OJ IOCJIOBa Koje o6aBsba. To 3Haun 1a
he murara 3aBUCHTH Of paHTa paJHOT MecTa (YKYITHOCTH TOCJIOBa Koje 00aBJba), O] 3Bama Koje
CITy’KOCHHK MMa WJIH 0J1 KOMOUHAIIMje OBa /1B €JIEMEHTA.

[Tnara np>kaBHOT CITyKOCHUKA MOXE OWTH jeIMHCTBEHA, & MOXKE CE M CAaCTOjaTH U3 BUIIIC
eJieMeHaTa — OCHOBHA IU1aTa, OOHYCH, Harpaje, moceOHe ucIiaTe, Kao mrTo je ,,TpUHaecTa rarta‘
u ci1. Lnse mmaTHOT cucteMa, Kao Jiesa Ciry)kKOeHHIKOT CHCTeMa, je:

- na obe30enm 1uiaTy Koja he OMTH ajekBaTHA W JOBOJbHA 32 JKMBOT W ET3UCTCHIIN]Y
CITy»OeHHKa,
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- na o0e30enu Aa ce y jaBHOM CEKTOpYy 3aJpXKe KBAIMTETHH PAJHUIM, (CTPydmalld ca
crienu(pUYHUM 3HAKUMa U BEIITHHAMA KOj€ CY CABPEMEHO] yIPaBH MPEKO MOTPeOHE),

- na 6yne motuBuiryhu (y cMuciy Ja ce mpeaBU/e TaKBe pa3iuKe y miatama koje he Outu
CTHMYyJIalldja CIy’)KOCHHIIMMA 32 KBAJUTETHHJH paJ ¥ FHHXOBO HANpPEIOBAmkE Y
KapujepHu), jep jean oA 00IMKa HalpeIoBamba jecTe U Halpe0Bambe Y BUCHHH IJIaTe,

- Ja JOBCIC y cpe3Mepy 06I/IM Cpe,Z[CTaBa 3a I/ICHJ'IaTy IiaTa ca paCHOJ'IO)KI/IBI/IM CpeI[CTBI/IMa
y Oyuery,

- na Oyae o0jeKTHBH3HMpAH, INTO 3HAYM Jla CE€ BEXKE 3a OOMM W BPCTY IOCJIOBA, CTETICH
OJITOBOPHOCTH, OBiamhema KOjuMa ce pacrojiaxe, e(pUKacHOCT M KBAJUTET paja U 3a
IPOTMCAaHEe U MEPJBHUBE PE3yJITaTe U

- Ja omoryhu ja BUCHHA Tuiate OyJie KOHKYPEHTHA y IpyruM obiacTuma paja, (rmocedHo y
NPUBAaTHOM CEKTOpY), Kako OM Jp>KaBHH OpraHu OWIM TNPUBIAYHH 32 3aMOLIbaBaHbEe
MITAJIX ¥ CTPYYHUX KaJIpOBa.

[Mutame mnaTa y Ap>KaBHUM OpraHuMa peryjucaHo je 3aKOHOM O IlaTama y Ap>KaBHUM
OpraHmMa ¥ jaBHHM ciyxOama' # 3aKOHOM O IUIaTaMa [PKABHHX CIIy)KOCHHKA W
HaMeIuTenuKa. *> Ogne Tpeba Harnacutu na oxa 1.1.2007. roquHe 3aKoH 0 TUIaTaMa y ApKaBHUM
OpraHMMa y jaBHUM cITy’)k0ama ce He IPUMEHYje Ha Jp)KaBHE CITyKOCHUKE U Hamenrrenuke. °

[akne, 3a apxaBHe cily>)KOGHUKE BaKM 3aKOH O IulaTaMa JApXKaBHUX CIYKOCHHKA U
HamemTeHuka. [To oBom 3akony, “marta Ap)KaBHUX CIIyKOCHHKA ¥ HAMEIITEHUKA CAaCTOJH C€ O]
OCHOBHE TIJIaTe U J0JaTaka Ha Tuiaty. Y IUIaTy ce ypadyHaBajy W MOpe3u W JOMPUHOCU KOjU ce
mmahajy u3 miare.“*!

,»OCHOBHa 1j1aTa ce oapehyje MHOXKEmEM KOoehHUIIMjeHTa ca OCHOBHUIIOM 3a OOpadyyH U
UCIUIaTy mata (y JajbeM TEeKCTy: ocHOBHIla). OCHOBHA IJIaTa MpUIana Jp>KaBHOM CIY>KOCHUKY
KOjH pajgy MHO PaJHO BpEME WM PAJHO BpEME KOje Ce CMaTpa MyHHM DPaJHUM BPEMEHOM.
Jlp>kaBHU CIyKOEHUK KOjU HE pajd IyHO paJHO BpeMe MMa MpaBO HAa OCHOBHY ILIAaTy Koja je
cpa3MepHa Ay>KUHH HK-ETOBOT PaJIHOT BPEMEHA.

OcHoBWIIA je jJeTUHCTBEHA U yTBphyje ce 3a CBaKy OyIETCKY TOJUHY 3aKOHOM O OYIIeTy
Pemry6muke Cpouje.

Koedumnujentn 3a mosioxkaje W M3BpIIMIIAYKA pajHa MecTa olpelyjy ce TUMe IITO ce
. . 432
CBaKH MOJI0XKA] ¥ CBAKO M3BPIIUJIAYKO PAHO MECTO CBPCTaBa y jefaHy of 13 ruiatHux rpymna. 3

2% 33K0H 0 TTaTaMa y APKABHAM OPraHHMA W jaBHEM ciyxbOama ("Ciyx6enn riacuuk PC", 6p. 34/2001, 62/2006,
63/2006, 116/2008, 92/2011, 99/2011, 10/2013).

% 3aKoH 0 mIaTaMa JApXKABHUX CIykOeHnka n Hamemrennka ("Ciyx6enn riacuuk PC", 6p. 62/2006, 63/2006,
115/2006, 101/2007, 99/2010).

9 Yian 58. 3aKoHa 0 MIATAMA APHKABHHX CIyKOCHUKA X HAMEIITEHHKA

1 HUcro, uman 2.

2 Ycro, wnan 7-9.
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CnyxOenunu n00Mjajy ¥ JoJaTKe Ha IUIATy y 3aKOHOM IPONHMCAHUM clydyajeBHMMa. Tako, Ha
npumep, ,,JJp>KaBHU CIIy’KOCHHK MMa IpaBO Ha Jl0jaTak Ha OcHOBHY Iuiaty o 0,4% ocHoOBHe
IUIaTe 3a CBAaKy HaBpIIEHY TOJMHY paja y paJHOM OJHOCY KOJ MOCiojaBia, 6e3 003upa y KoM
JIPXKABHOM OpraHy je 61o 3amocieH (MAHYIH pax). "> Vitm, ,,IpKaBHH CIIY)KOCHHK UMa [IPABO
Ha JI0/IaTaK Ha OCHOBHY IIATy 3a pax oX 22 cata 1o 6 catu HapeAaHor naHa (pan Hohy). lomaTtak
3a cBakdM car pajga Hohy u3HOcH 26% BpEeIHOCTH pPAagHOT caTa OCHOBHE IUIaTe JIP>KaBHOT
cimyx6ennka.

Jlp>kaBHU CITy>)KOCHUIM UMajy U TIpaBoO Ha HaKHaAy ruiate. HakHana miare noOuja ce 3a
BpeMe Kopulthema ToAuIIkEr 0AMopa, iaheHor oIcycTBa, 0ICyCTBa ca pajaa 300T OOJIECTH WU
noBpene. Haknany no6uja u HepacnopeleHu Ip:kaBHU CITYKOCHUK U CIYKOCHHUK KOjH j€
MIPUBPEMEHO YAaJbEH ca paja.

OBuM 3aKOHOM CIyXOEHHUIIMMa je TapaHTOBAaHO MPABO HA HAKHAIYy TPOIIKOBA, OTIIPEMHUHY H
apyra npuMama. Tako, ,,JJp’KaBHHU CiIy’KO€HHK MMa IIPaBO Ha HAKHATy TPOILIKOBA 3a /10JIa3aK Ha
pax M oanaszak ¢ pajaa, 3a BpeMe KoOje je NIpOBeO Ha CIy)XO€HOM IyTy y 3€MJbH MU
MHOCTPAHCTBY, 3@ CMEUITA] U UCXpaHy AOK pagu U OOpaBH Ha TEPEHY M Ha HAaKHAIy TPOILIKOBA
KOjH Cy M3a3BaHHM TPHBPEMEHHM WIH TPAjHAM TpeMelITajeM y apyro Mecto paxa.“*°Taxolje,
,JAP’KaBHH CITy>KOCHHK KOME TPeCcTaHe paJHu OJHOC 300T MpOTEeKa JBa Mecela OTKaJ j€ MOCTao
Hepacnopel)eH umMa mpaBo Ha OTIPEMHUHY. J[p)KaBHU CIyKOEHUK MMa MPaBO Ha OTIIPEMHUHY U
P OJIJIaCKy Yy HCH3I/ij.“437

[Topen npumama Ap:KaBHUX CIIyOEHHKA, 3aKOH PETyJIUIIE U IJIaTe HaMEIITEHHKA.

2.3. CucreM HanpeaoBama

Kanma rosopumo o HampenoBamy, MIBo KpOek yka3yje ma OHO MpencTaBiba HAPOUUTO
CPEIICTBO KOjUM C€ Y3AMKY M YCaBpIllaBajy JAp>aBHU ClIyOeHuIM. HampenoBame ce ocTBapyje
yHarnpehemeM y BUILE 3Balb€ y OKBUPY UCTE CTpyKe WM noBehameM Ijiate y OKBHUPY HCTe
CTpYKE.

CucteM HampeoBamba MMa 3a LUJb Jja MOJCTAKHE JP)KAaBHOT CIykOeHHKa Ha MTO 00JbH,
KBUIMTETHHUJU PaJl U CTPYYHO ycaBpiiaBame. Takole, cBakoM cCiykOeHUKY Tpeba ma omoryhwu
jemHy BpCTYy CHUTYpHOCTH y BE3HM Ca HalpeAOBameM TaKo INTO Tra Hehe y4YWHUTH TOTIIyHO
BE3aHUM 32 CyOjeKTHBHE OLIEHE M CTaBOBE IOjEAMHUX JIMIA U TeJa, KOjU HE MOpajy yBEeK OWTH
naTt y 1006poj HamepH, Beh Mory 3aBuUCHTH 01 MHOTO (hakTopa.

433 HUcro, uman 23.

434 Hcro, unan 24.

5 Hakmany miate y BUCHHH OCHOBHE Iulate goOmhe ciyOeHMK KOjH je Ha TOIMIIEEM OAMOpY, IUaheHoM
OJICYCTBY M Ha OJICYCTBY 300T IOBpeZIe Ha paay WiK NpodecCHOHaIHE OOIECTH.

43¢ Ycro, wnan 37.

437 Hcro, aman 38.

8 Ivo Krbek, Lica u drzavnoj sluzbi (Zagreb: Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti, 1948), 81.
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VY nurepaTypu ce yriaBHOM HaBOJE JIBE BPCTE HAIpPEIOBamka — OTBOPEHO M PEIOBHO
(aytromarcko). OTBOpEHO HampemoBambe TOJpa3yMeBa TPETXOMHO OLCHHUBAKHE paja,
CIOCOOHOCTH ¥ BEIITHHA CITYy>KOCHHMKa O] CTpaHe JIMIA UM Tella Koja Cy 3a TO KBaIU(UKOBaHA.
3aKkOHOM c€ TMpOMHUCYyje TMOCTynaKk oOIlemhuBama (M3 pasiora 00jeKTUBHOCTH). PenoBHO
HafpesoBamke 3HAUM Jla CIY>KOCHUK HaIpeayje y 3aBUCHOCTH OJf BpeMeHa Koje je MpOBEO Y
CITY’>KOH, O]l CTpy4YHUX KBanuuKaiyja u ci. Y OBOM CIIy4ajy OLCHHBAKE paaa je y APyroM
iany. Y MpPaKCH ce YeCTO BPIIM KOMOWHOBAME OBA JBa CUCTEMA.

3. 3akoHcKkH cucTeMH KojuMa ce ypehyje cratyc ap:kaBHOr ci1y:KO0eHHUKa

Y HanMOHATHUM 3aKOHOJABCTBUMA DPA3IUYUTHUX 3€Majba CIYKOCHUYKH CHCTEM HHjE
perynucad Ha jenuHCTBeH HayMH. OH Bapupa y 3aBHCHOCTH OJ BPEMEHa M O] KOHKPETHHX
noTpeda MmojeIMHUX JIp>kaBa 3a ePrUKacHOM AP)KaBHOM CITYKOOM.

Teopujcku mocMarpaHo, Ba Cy IJlaBHA 3aKOHCKa cHUCTeMa KojuMma ce ypelyje crartyc
IpKaBHUX CIyXOEHUKa — KapujepHU U yroBopHu. [lojennHe npxkaBe MMajy MEIIaBUHY OBa JBa
cucreMa — KOMOMHOBAaHU CHUCTEM.

3.1. KapujepHnu cucrem

VY kapujepHOM CUCTEMY, IPKaBHU CITy>KOCHUIIM C€ 3aMolJbaBajy Ha CAMOM ITOYETKY CBOT
pazHOr BeKa M O] BHX ce O4YeKyje J1a Taj CBOj pPaJHU BeK MpoBedy paaehu y ApKaBHO] yHpaBu.
Panuu ogHOC Ha HeoapelheHO BpeMe YCIIOBIBEH je& MPOIIEIyPOM jJaBHOT KOHKYpCa. 3aronijbaBame
ce BpIIM HAa OCHOBY CTpy4YHE KBaJu(UKaIMje U mojarama (CTpy4HOr) npujeMHor ucnura. OBu
MPUjEMHA HMCIUTH KapakTEPUCTUYHH Cy caMO 3a IOoYeTaKk Kapujepe ciayxkOeHuka. Hakon
3arolsbaBama, YIIIaBHOM, CIIEIHN MPOOHM paj U 3a TO BpeMe Cly>kOeHuK noxaha oarosapajyhe
TpOrpaMe CTPYYHOT yCABPIIABAHA.

Omka KapujepHUX CHCTEMa je J1a ce ,,BUIIa“ pajJHa MecTa MOMyHhaBajy OHUM JHIIMMa
Koja cy Beh y pagHOM onxHOCY Kao JAp)KaBHU CIyKOEHHWIM, Jakie, MPEeKO HHCTHTYTa
HarpezoBama. HampegoBame ce ocTBapyje mpeMennTajeM cly)kKOCHHKa Ha JpyTro oAroBapajyhe
paJHO MeCTo, a y CKIIaay ca moTpedama oprana wiu ciayxoe. HanpenoBame ce MOXe OCTBAPUTH
Y MHTEPHUM KOHKYPCOM, TZI¢ TIPaBO YYECTBOBamba MMajy CaMo JAP)KaBHU CITy)KOeHHIH. YIa3zak
JUIa U3 TMPHUBATHOT CEKTOpa HEMOCPEIHO y ApXKaBHY yIpaBy je orpaHudeH. OBa MoryhHOCT
MOCTOjH, a OJHOCH c€ Hajuemhe Ha ,HI)KAa“ pagHa MecTa, Ia ca THX IO3WIHja Moryhe je
HanpenoBame. CBa pagHa MecTa, OCHM TOYETHHX IO3UIIMja, OTBOPEHA Cy CaMO 3a MHTEPHO
KOHKypHcame, a TuMe ce 006e30ehyje MoryhHOCT peIoBHOT Halpe10Bama.

9 3opuua Bykammuosuh Panojunh, ,EBpONcKH CTaHZapau NpaBHOT IOJOXKAaja APKABHHX CIYXKOCHHKa,™
(HoxTopcka aucepramuja, YauBep3urer y beorpany, [Ipasau dakynrer, 2010), 41.
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[IpenHocT oBor cucreMa jecte na, uMmajyhu y Bujay HauuH 3amollbaBama KaapoBa,
00e30ehyje KBaTuTET paja 3amoCICHUX CIIY)KOCHHKA 300T HHUXOBOT IyTOl PagHOT HCKYCTBa Y
JaBHOM CEKTOpy, HOceOHO ciyxOeHuKa Ha ,.BUIIMM™ mo3unujama. Takole, moryhHocT
HaIpeoBama Ha CIIyKOCHHUKE JeTyje CTUMYJIaTHBHO.

. . 440
TunuyHa oJUIMKa Kapujepor CHUCTeMa jecTe CTpy4yHO oOpa3oBame M 0oOyka 3a paj.

YCcTaHOBJBCHE CY jeIMHCTBEHE 00pa30BHE KiIacH(hUKAIHMje HA OCHOBY KOJUX C€ HEKO JIUIC MOXKE
3allOCIUTH Y OAroBapajyhu creneH kapujepHe CTPYKType. 300T CTaHapAu3aluje CTPYYHOCTH
o0e30eheHo je ma Ciry’)kOCHUIIM MOTY OJTOBOPUTH W HAJCYNTHIIHHJHM 3aXTCBUMa Jp>KaBHE
ciy»0e, Kao 1 MOTyRHOCT MoXeJbHE MOKPETILUBOCTH Y CITYKOH.

3.2. YroBopHu cucreM

YTOBOpPHH CHCTEM Ha3WBa CE jOII W ,,0TBOPCHH * WJIH ,,TO3UIHOHU . [lo 0BOM cuctemy,
HampeIoBamke yYHyTap OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe CKOpO U Ja He moctoju. Hamme, roToBO CcBa
pajHa MecTa ce TMOMyHkaBajy jaBHUM KOHKYypcoM. To 3Haum, 1a ce Ha KOHKYPC MOXKE JaBUTH U 'y
ciy 0y MPUMUTH Ha ,,BUIIE WIH ,,HUKE  PaJHO MECTO Y APKABHOM OpraHy U JIUIE U3 jaBHOT
VI TIPUBATHOT CEKTOPa M FbUXOB IOJIOXKA], KA0 YUYEeCHUKA KOHKYpCa, j& paBHOIIPABaH.

VY oBOM cucTemMy HeMa ImoceOHOT, 00aBe3HOT 00pa3oBama 3a pajl y Ip>KaBHO] CITYKOW.
[Ipensuben je camo GopMaiHM KpUTEPUjyM Kao YCIIOB 3a 3alolllJbaBame Ha onpeheHo mecro,
(ma mpumep nuroma Qakynrera). CTpydHa cnpema 3aBHUCH O]l PAa3IMUYUTHX BPCTa IMOCJIOBA U
3aJjaTaKka Koju Cy y OIUCY CBaKOT PaJHOT MECTa KOje ce MOMyHhaBa.

Jlobpa cTpaHa oBOI cCHUCT€Ma je MITO Cy HCKJbYYEHH TPOIIKOBU CIIELHU)jATUCTHUKOT
oOpaszoBama, a Beh je oOe3behena nmudysHa oOpa3oBHa CTPyKTypa KOja MOXKE YJIOBOJbUTH
Pa3HOBPCHHM KOHKPETHHM 3axTeBHMa apkaBHe cayxoe.*! Taxohe, omoryhyje ns6op HajGosber
KaHa#uIaTa 3a onpeheHo pagHo MecTo.

3.3. KomOnHOBaHM cHCTEM

VY mpakcu, 3ampaBo, HE MMOCTOje HM YUCT KapHjepHHU (3aTBOPEHH), HU YHCT YTOBOPHHU
(oTBOpeHM) cHcTeM. YIJIaBHOM, CBU CIy)KOGHMYKH cHucTeMH npenBubajy moryhHoct
HalnpeaoBama 10 ojxpeheHe Mepe, kao 1 MOTyhHOCT 3amombaBama Ha OCHOBY JaBHOT KOHKYpCa
JMIIa U3 TPUBATHOT CEKTopa (Ha MpHUMep, YKOJIMKO Y KapHjepHOM cuctemy He 6u 6uio moryhe
MIOIYHUTH cJI000AHA pajiHa MecTa MpeMEIITajeM UM UHTEPHUM KOHKYpCOM, pacnucahe ce jaBHU
KOHKYC).

#0 panoje Bpkosuh, Bojan Ypuapesuh, “Hosu ciyx6enuuku cucrem Cpbuje,” Y 36opruxy padosa Paonu odnoc
oparcasuux cayxcoenuxa (Kparyjesam, Ilpasau dakynrert, 2006), 29.
“!' Hero, 29.
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Kako y mpakcn HeMa 4HCTHX OTBOPSHHMX WJIM 3aTBOPEHHX CHUCTEMa, CBakako ce Hamehe
3aKJbydyak Ja je 3a Hamy PenyOnuky KapakTepucThyaH KOMOWMHOBaHU cuUCTeM. JlyOsbom
aHAJIM30M TPOIMKUCA, JIOJIA3W Ce JO TOra Ja jeé KOHKPETHO ped O KapujepHOM IOJIyOTBOPEHOM
CIly)KOEHHYKOM cHcTeMy.

Bpcra ciyOeHUYKOT cucTeMa HajjacHUje ce MOXKE MPENMO3HATH KPO3 HHCTUTYT MpHUjeMa
y clyk0y, OAHOCHO TMOMyHWaBame CIO000JHUX pagHUX MecTa. Tako, 3aKOHOM O Jp>KaBHUM
CITy>)KOCHHIIMMA TIPOITMCAHU CY OIIITH YCIIOBH 3a MpHjeM y CIykO0y, Kao u MOCeOHH yCIIOBH 3a
paxa Ha nonoxajy. [IpunrkoM momymwaBama U3BPIIUIAYKOT PAJHOT MECTa PEAOCIe] je TakaB Ja
MPEIHOCT WMa MPEMEIITaj] APXKABHOT CIy)KOGHWKAa W3 KCTOr JP)KaBHOT OpraHa, ca
HampeIoBamkeM WM 0e3 mera. AKO PyKOBOIWJIAIl OAIYYd Ja PaAHO MECTO HE MOMyHH
MPEeMEIITajeM, CIIPOBOJIM CE WHTEPHH KOHKYpC. AKO MHTEPHH KOHKYpPC HHj€ CIPOBEICH, HITH
HHUje ycreo, 00aBe3HO ce CIPOBOJM JaBHH KOHKYpPC. YKOIWKO jJaBHH KOHKYpC HE ycCIe, pagHO
MECTO C€ He IMOIyHhaBa, a PyKOBOAWIAIl MOXE OJIYUYHTH J1a Ce CIPOBE/IC HOBU jaBHH KOHKYPC.
3a nomnymaBame M0JI0Kaja, TOHEKIIe, je MPOMKICaH JIPYrayuju MOCTYMaK, Hero 3a MOMyHhaBame
M3BPIIMIAYKUX PATHUX MECTa. ,,Pany momymaBama MojioXkaja CIpOBOJHM C€ WHTCPHH WIH jaBHH
KOHKypc. IHTepHN KOHKypc 00aBe3aH je ako Moyioxkaj momymasa Biana. Y octanuMm Ip:kaBHUM
OopraHuMa MOXK€ C€ 0JIMax CIPOBECTH JaBHU 1<0H1<ypc.“443

WNmajyhu y Buay NOMeHYyTH 3aKOH, MOXXE C€ 3aK/bYYHTH Ja je HEeroBa OCHOBHA
KapaKTepHUCTHKA J1a Ce ,,BUIIA“ pajHa MeCTa TOMy’baBajy JUIMMa Koja cy Beh 3amociieHa Kao
CITy’)KOCHHIIM, TIPEKO HMHCTUTYyTa HampenoBama. Jlakiie, MEIIOBHT KapakTep CIyKOeHHUKOT
cHUCTeMa oOrjieJla C€ Yy TOME Ja je MHTEPHHM KOHKYpPC 3a TpHUjeM Yy CIykO0y KapaKTepUCTHKa
KapHjepHOT' CUCTEMa, a jaBHU KOHKYPC j€ KapaTepUCTHKA OTBOPEHOT CITy:)KOCHHYKOT CHCTEMA.

442 OBaj KapHjepHH TOJIYOTBOPECHU CHCTEM IIPEJCTaBJhba 3HAYAJHY HOBHHY M BEJIHMKY Pa3JIUKy yV OIHOCY Ha T3B.
,,SPOil* CITy’>KOCHUYKH CHCTEM HITH CHCTEM MOJUTHYKUX 3aciIyTa Koju je Baxkuo 10 2005. roauHe.

3 Ucro, unan 66.
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IX PATHO-ITIPABHU CTATYC APKABHUX CJIY KBEHUKA

Y Hauenmy TOCTOjU 3ajeHUYKH pAIHO-TIDABHH TIOJIOKA] 3allOCICHHUX, KOjU HHje
jemuHCTBeH, mTOo ynyhyje Ha TO Ja y pas3auuuTUM oO0JacTUMa [OCTOje Pa3IUYUTe
CHCIIM(PUIHOCTH KOje Jajy TMoceOHe KapaKTEPHCTUKE PaTHOM OIHOCY, IITO je Cllyda] W ca
Op>)KaBHUM  OpraHuMa, Tj. pPaZHAM OJHOCHMA 3aloCiICHUX Yy ®uMa, (IpKaBHUM
ciyx6ennnuma).

ITo 3opany Tomuhy, pagHu ogHOC y Ap:KaBHUM OpraHHMa ce rocMmarpa Kpo3 JBa Mojesa
— MOJieN JEAMHCTBEHOT U MOJEN MOJeJbeHOr pagHor oaHoca. Kox nmpBor Mozena pagHO-IpaBHU
MI0JI0KA] 3aroCIIEHNX Yy JApP)KaBHUM OpraHMMa c€ He pasiMKyje O]l TOJI0Kaja 3aloCICHUX Yy
ApyruM 00J1aCTUMa, a KOJ APYTror MOCTOje pasiIHKe.

1. OcHOBHA Ha4YeJIa M0J10KAja APKABHUX CIYKOeHHKA

Nmajyhu y Buy na apaBHU CITyKOCHHIM 00aBJbajy CIOXKEHE U CIIeU(PUIHE TTOCIOBE Y
JpKaBHOM OpraHy, JIOTUYHO je J1a OHM CBOM MOCIY MOpajy IMpPUCTYIaTH Beoma OAroBopHo. U3
TOT pa3jiora, MpoIuCyjy ce Havela JeloBama JPKaBHUX CIY)KOCHHWKA Yy 3aKOHY O Jp)KaBHUM
cyx6ernmmma’**® koja ce Gasmpajy Ha TemesbMMa NpuxBalieHHM y CaBPEMEHHM IPABHHUM
CHCTEMHUMa, a TO CY:

- HAueJI0 3aKOHUTOCTH, HEMPUCTPACHOCTH U TOJIUTHYKE HEYTPAITHOCTH,
- Hayello OJIrOBOPHOCTH 32 Paj,

- HaueJso 3a0paHe nopnamhuBama U yckpahuBama,

- Hayes0 JOCTYMHOCTH HH(pOpMalrja 0 pagy APKaBHUX CIyKOEHUKa,

- HayeJso jeTHaKe JTOCTYIMHOCTH PaJIHUX MecCTa,

- HAueJlo HalpeI0Bamka U CTPYYHOT yCaBpIIaBama 1

- Hayenno jeqHake MoryhHocTH.

Haueno 3akOHUCTOCTH, HENPUCTPACHOCTH U TMOJIMTHYKE HEYTPAIHOCTU 3HAYM APIKABHU
CITyKO€HHK ,,Ty’KaH je J1a TIOCTyNa y CKJIaay ca Y CTaBOM, 3aKOHOM U JPYTHM NPOIHCOM, IIpeMa
IIPaBUIMMA CTPYKE, HEMPUCTPACHO U MOJUTHUKU HEYTpaIHO. [IpkaBHU ciIyKOEHHUK HE CMe J1a Ha
pajly M3pakaBa ¥ 3acTyIia CBOja IIOJIHTHYKA yBepema.

Y cBOM pany IpKaBHU CITy>)KOSHUIIM MOPAjy TOIITOBATH YCTaB, KA0 HAjBUIIM MPaBHU
aKT JApXaBe, alld M cBe ocTaie mpomuce. tbuxoB pax Mopa OWTH 3aCHOBaH Ha MPOMHCUMA U

a4 HUcro, 21.

3 30pan Tomuh, Ynpasno npaso (Beorpan: Homoc, 1991), 138-139.
46 Yjran 5-1. 3akona o JIpYKaBHAM CITy>KOCHHUITIMA

7 HUcro, uman 5.
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JUIIeH OWJIO KaKBOT yTHIIaja ca CTpaHe, OJHOCHO yTHIAja MOJUTHUKUX, TPUBPEIHUX U IPYTHUX
,MOhHHKa.” OBO Hadelo cacaBUM j€ JIOTUYHA TOCIEIUIla jeJHOT OJ OCHOBHUX YCTaBHHX
[IPUHLMIIA BIaJaBuHe npasa. Haume, Ham Yerag*® npeasuha na je BIajaBuHa MpaBa OCHOBHA
MPETIIOCTaBKa OBOI' YCTaBa W MOYHMBA HA HEOTyHMBHM JbyJACKUM mnpaBuMma. OHa ce ocTBapyje
cJI000THUM U HETIOCPETHUM M300puMa, YCTaBHUM rapaHiMjaMa JbYACKHX U MambHHCKUX IPaBa,
IIOJICJIOM BJIACTH, HE3aBHCHOM CYJICKOM BJIalINy ¥ IIOBUHOBAHEM BIIACTH Y CTAaBY U 3aKOHY.

Kaga roBopMMO 0O 3aKOHMTOCTH pajia, JBOCTPYKa je yJiora OBOT Haueja y JeJIOBambYy
camor cimyxOcenunka. Ca jegHe CTpaHe, paja APKaBHOT CIY)KOCHMKAa MOpa OWTH y CKJIamy ca
3aKOHOM TPOTKMCAHUM MOCTYIKOM (IIPOIICCHU €IIEMEHT Hadesa), a, ca JIPyre CTpaHe, akTh Koje
CIIy’KOCHUK JIOHECE Y BpIIEHY CIyx)0e Mopajy OMTH 3aKOHUTH Y MaTe€pHjaJHO-IIPAaBHOM CMUCIY,
OJIHOCHO, OHM MOpajy OWTH 3aCHOBHHM Ha ojpemdama HEKor mpomuca. MHade, HapyIliaBame
Hayesa 3aKOHUTOCTH eIMMHUHHMIIE Ce Y HHCTAHIIMOHOM IOCTYTIKY, Y OLIEHH 3aKOHUTOCTH aKaTa u
panmu. Ha oBaj HAauymH CaHKIIMOHWIIE CE HE3aKOHUT pajJ Ha HA4YWH KOJH je mpeaBuleH
NPONKMCHMA OMNILUTET YIMPABHOT TOCTYIKa HJIM MOCEOHMX YIPAaBHUX IOCTyIaka y IOjeIUHUM
obnmactuMma ymnpase. Takohe, oBo Haueno 00e30elyje oAroBOPHOCT 3a MITETY IprKaBe WM jaBHE
ciry’)k0e KOjy CBOJUM HA3aKOHUTHM M HENPAaBWIHHUM paZoM, HUXOBH OpPraHU TPOY3POKY)Y
(U3NYKIM WM IPABHUM JIUIHMA.

WNnaue, y mmMpeM CMHCIYy, 3aKOHMTOCT IMOJpa3syMeBa Ja CIyXKOEHUK MocTyma
npodecruoHaIHo, 0 MpaBWINMa CTPyKeE, jep HETIOITOBakhE OBUX MPAaBHIIA JOBOJH 10 MPOIECHE
. 449
WA MaTepHjaTHOIIPaBHE HE3aKOHUTOCTH YIIPABHOT aKTa UM palbe.

HenpucTtpacHOCT M TMOJWUTHYKAa HEYTPATHOCT 3HA4e Ja C€ Jp)KaBHU CIy)KOCHUK Yy
o0aBJpamky CBOT TOCJIa TOHAIIa WHIW(EPEHTHO Y OJHOCY Ha norahaje W mojaBe y MOJUTHUIIN.
[IpennsHuje peyeHo, HEPUCTPACHOCT 3HAYM jeHAKO MOCTYIAmke Yy jeJHAKMM CHUTyalujama Ha
CBE, a MOJUTHYKA HEYTPATHOCT Jla CIY)KOCHWK HE CME Ha paiy Ja M3pakaBa CBOja MOJIMTHYKA
yBepema. CiayxkOeHuk Tpeba na ce monama npodecruoHanHo u na Oyae camocTajaaH U He3BUCAH
y CBOM pany. [lenonutu3anyja Ap)KaBHEe aMUHUCTpAIMje jefaH je O] Hy)KHUX YCJIOBa 3a HEHY
npodecroHanu3anu;jy.

Cnenehe Haueno jecte Hayesn0 OATOBOPHOCTH 3a paj. ,,Jlp’kaBHU Iy KOEHUK oJroBapa 3a
3aKOHUTOCT, CTPYYHOCT H JISIOTBOPHOCT CBOT paja. HUKO He cMe BpIIMTH YTHUIIA] HA IPKaBHOT
CITy’KOEHHKA 13 HELITO YHHH MM HE YHHH CyIIPOTHO MPOMHCHMA. <" "

CrnyxOeHHK je y 00aBe3H Jia MOCIOBE KOjU Cy My TTOBEpEHHU 00aBjba 3aKOHUTO - Y CKIIATy
ca MPONHCHUMa, CTPYYHO — Y CKJIaQy ca MpaBWIMMa CTPYKE U JeIOTBOPHO — OiIaroBpeMeHo, 0e3
HEMOTPEOHOT OJyTrOBJIauCHha M OJJIarama pajbd Yy BpIICHY Clyk0e, 0JHOCHO Ja edUKacHO
oJulydyje o mpaBuMa U o0OaBe3ama cTpaHaka. OBO 3Ha4M M CaBECHO U OJATOBOPHO 00aBIbambe
MOCJIOBa, y TPaHUIIaMa CBOjHX OBJjamhema, Ha OCHOBY JTOOHMjEHUX yITyTCTaBa.

[TommTo je 6mo pedn 0 3aKOHUTOCTH paja CIy)KOCHUKA y aHaJIM3H MPETXOIHOT Havena, y
oBoM Jeny ¢OKyCc Maxme Ouhe ycMepeH Ha CTPYYHOCT W JIeJIOTBOPHOCT pana. Hawume,
nmojapasymeBa ce Ja CiIyKOeHHMK uMa ojrosapajyhy cTpyuHy chnpemy U KBanudukamuje 3a

8 Ypan 3. Yerasa
9 Milan Vlatkovi¢, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 118-119.
0 Yyan 6. 3akoHa 0 APKABHUM CITYKOCHUIMMA
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o0aBJpambe MOBEPEHMUX IIOCIOBA, IITO je HEKa BPCTa rapaHIMje KBaJHTETa HErOBOT paja U
OJIHOCa TIpeMa pagHuM 3anarumMa. CTpydHOCT y paxy o6e30ehyje ce cTpydHuM ycaBpiiaBameM 1
ocriocobJbaBameM. JeaHa o7 mocienuiia HECTPYYHOI paja MOXe OWTH M MPECTaHaK PagHOT
onnoca. Kazga je ped o 1eOTBOPHOCTH pajia, OHA 3HAYM Ja CIY>KOEHUK Tpeba Ja ce mpuapx asa
3aKOHCKMX pokoBa. Moryhe je moaHeTn ycraBHy >xanOy 300r Ayror Tpajamba YIpPaBHOT
MOCTYTIKA.

CnyxOenuk he oxroeapatu 3a cBOj paf, (3a palme Koje je Ipeay3eo M akTe Koje je
JIOHEO) M Y CIIy4ajy Ja je MPOIMYyCTHO Ja U3BPIIU HEKY paliby WM JOHECE HEKU aKT. Y KpajibeM,
3a CBOj paa ciyxOeHUIM OAroBapajy MAUCHUIUIMHCKM W MatepujanHo. JlucrumniuHcka
OJITOBOPHOCT j€ OATOBOPHOCT 3a MOBPEAY paJHUX yKHOCTH. MarepHjaaHa OJroBOPHOCT 3HAUH
Jla CITy»KOCHUITU OJITOBapajy 3a IMITETY KOjy MPOYy3pOKY]y MPUIMKOM 00aBJbamka PaIHUX 3a/1aTakKa,
Kao M 3a ,,IUTeTy KOjy Ha paay WM Y BE3M C PaJOM HAaMEPHO WJIM M3 KpPajibe Hemaxme
MPOY3pPOKyje Ap’KaBHOM opraHy.“4 ! Vuawe, aucrmruMHCKA OJITOBOPHOCT  CITyKOCHHKA
perynucana je umanoM 107-120. 3akoHa O JpkaBHUM CIy)XKOCHHIIMMa, a MaTepHujajiHa
OJITOBOPHOCT wiaHoMm 121-125.

Haueno 3abpane momnamhuBama W yckpahuBama 3HauM Jna je 3a0pameHO
nlOoBIamhuBame WM yckpahuBame JpXKaBHOI CIY>KOCHHWKAa y HETOBHM IpPaBUMa WM
Ty’ HOCTHMa, IIOCEOHO 300T pacHe, BepcKe, NOJIHE, HAllMOHAIHE WU MOJIUTUYKE NPHUIIAaJHOCTH
VM 360T HEKOT IPYTOr JTHYHOT CBOjCTBA.

OBO Haueno MMa 3a Wb CIIpeYaBame AUCKPUMHUHALIM]E CIy)KOCHNKa ¢ 003UpOM Ha HEKO
HErOBO JINYHO CBOjCcTBO. CTaBJhamkhe JeTHOT CIY)KOCHHUKA Y HEIIOBOJHHH]H TIOJIOKA] Y OJTHOCY HA
Ipyre ciny>kOeHuKe 300r MOMEHYTHX CBOjcTaBa cMarpano Ou ce auckpumuHanujom. To ce
OJTHOCH y LEJIMHU Ha paj CIy>KOCHWKa y TOTJeNy ycJoBa paaa, MOTYhHOCTH HampenoBama U
CTPYYHOT ycCaBplllaBamka, Kao M CBa Jpyra MpaBa U3 paJHOT OJHOCA.

3a0pany mnosnamhuBama W yckpahuBama Tpeba KOHCTAHTHO MOTEHIUPATH, jep
yckpahuBame TpaBa WIH JaBamke MPEIHOCTH HEKOME 300T HEKOT HEeTOBOT JIMYHOT CBOjCTBA
MPEeJICTaBJba KPIIEHE OCHOBUX JbYJICKUX MPABa.

Haueno npocrymHoctd wuHQoOpManuja o pady OpXKaBHUX —CIy)KOSHHKa 3HA4u
,AH(bOopMaIje o paxy ApKaBHUX CIIY)KOCHUKA JOCTYITHE Cy jaBHOCTH, IIpeMa 3aKOHY KOJUM ce
ypebyje cobonan mpucTyn uH OPMAIHjaMa of jaBHOT 3Hauaja“*>, a To je 3akoH 0 c10GOIHOM
npucTymy uH(opMalijama oJ1 jaBHOT 3Haqaja.45 * Takobe, ,»IP’KaBHU CITY>KOCHUK j€ JTy’aH Ja Y CBOM
pany u NpUIMKOM oOaBellTaBamba jJaBHOCTH 00e30e1M 3aIUTUTY MOaTaka O JUYHOCTH y CKIIamy

ca 3akoHOM“"’, a ped je 0 3aKOoHyY O 3alITUTH MOJaTaKa O maHocTn.

Jakne, cBe uHpopManuje O paay ApKaBHUX CIYKOCHHKa Mopajy OWUTH JOCTymHE
jaBHOCTH. JlocTymHOCT MH(MOpMaNHja 0 paxy APKaBHUX CIY)KOCHHKA OMOTyheHa je Ha OCHOBY

451 Hcro, unan 121.

2 Ypap 7. 3akoHa 0 APKABHUM CITyKOCHAIIMMA

3 Ycro, unan 8.

% 3akon 0 c1060HOM TpHCTYIY MH(bOpPMAaIHjaMa o jaBHOr 3Hauaja ("CiyxGenu. rmacauk PC", 6p. 120/2004,
54/2007, 104/2009, 36/2010)

435 HUcto, unan 8.

436 39KOH 0 3ALITUTH MOAATAKA O JIMYHOCTH (,,Ciryxx6enn. rmacauk PC,* 6p. 97/2008, 104/2009, 68/2012, 107/2012)

114



3akoHa 0 co0OTHOM MPHCTYIy MH(pOpMalrjama oJl jJaBHOT 3Havaja, Koju crpoBoau [loBepeHuk
3a uH(OpMaIIHje O] jJaBHOT 3HaYaja.

WNunaye, Mwunan BnarkoBuh, 0aBu ce craHmapAu30BaHUM HajBaKHHjUM HadyelIuMa
JenoBamba cayxOeHuka. [Tumyhi o mHMa, OH IOMHESE U HAYesI0 jaBHOCTH paga.’  I1o memy,
OBO Haueso nMa JBa Buaa. Hajnpe, ommira jaBHOCT mosipa3syMeBa Ja ce cBe Kareropuje rpahana u
BUXOBUX OpraHu3anuja WHGOPMUIIY O paay yIpaBe, a y TOM CKJIOIy M O paay CiyxkOeHHKa,
nocebHO Kazia cy Te MH(popMaluje oJ jaBHOT 3Haudaja. OmmroM jaBHouihy MOCTHXKE ce Ja ce
rpahanu OKe YIO3HAjy ca pajioM YIpaBe W BEHHUX CIYKOCHHKAa W Ja MOTYy, Ha OCHOBY THX
uHopManuja, Aa yTHYy Ha BUXOBY €(UKAaCHOCT, OJrOBOPHOCT, CaBeCHOCT y panxy. Ommra
JaBHOCT 3HauM W MOTYhHOCT Aa ce 3auMHTepecoBaHM rpal)aHu U HUXOBE OpraHHU3aluje MOTY
HETIOCPEHO 00aBECTUTH O aKTHMa U pajJilbaMa yIpaBe U HBEHUX CIYKOEHHKaA 3a KOje je JaBHOCT
oceOHO 3aMHTEpecoBaHa — MH(GOpMaIje o]l jaBHOT MHTepeca. Jlpyrw Buj Hauena jaBHOCTH
paza 3Hauu JaBHOCT y TOCTYNKY OCTBapHBama IMpaBa W 00aBe3a MpeJl OpraHuMa jaBHE yIpaBe,
Kao U Ja pajamama Koje CIyKOeHUK Ipeay3uMa MOTy MPUCYCTBOBATH IyHOJIETHA JIMIA KOja He
Y4ECTBY]Y Y TOCTYIIKY, aKO IIOCTOj€ TPOCTOPHH YCJIOBH M YKOJHUKO HE TIOCTOj€ 3aKOHOM
MIPOMKCAHU PA3JI03U 32 UCKIbYUCHE JaBHOCTH.

Haueno jenHake AOCTYHMHOCTH paJHUX MecTa 3HA4d JAa ,,IpU 3alOLLbaBAKY Y JAPKaBHU
OpraH KaHJuJaTHUMa Cy MOJ jelHaKUM yCJIOBMMa JIOCTYIHA cBa paaHa mecra. M300p kanaunara
3aCHUBA CE€ HA CTPYYHO] OCTIOCOOJHEHOCTH, 3HaY U BemTuHaMa. [Ipu 3anonubaBamy y apKaBHE
OpraHe BOJM C€ padyHa O TOME Jla HAallMOHAJIHU CacTaB, 3aCTYIIJbEHOCT M0JI0Ba M Opoj ocoda ca
MHBATHINTETOM OZCINKA y HajBehoj Moryhoj MepH CTPYKTYpy CTAHOBHHIITBA.

OBo Hayeno, ka0 M Haueno 3abpaHe moBiamhuBamka M ycKpahuBama, MMa 3a LHJb
crnipedaBame MUcKpuMuHanmje. CymTHHA je Ja TPWIMKOM 3aloll/baBamka y Jp)KaBHH OpraH
TpebGa BOAUTH payyHa O CTPY4HO] OCIIOCOOJbEHOCTH KaHJIUAaTa, lerOBOM 3HamYy, BEIITHHAMA U
JIPYyTUM KBaJIMTETUMA. 3aCHUBAbE PaJHOT OJHOCA CE HE CME€ BPIIMTH MPOU3BOJHHO, HA OCHOBY
HEKUX Cy0jeKTUBHHUX KPUTEPUjyMa U HETIPOBEPEHUX YMEHECHUIIA.

Haveno wampenoBama W CTpy4yHOr YycaBplllaBamka HarjamaBa Ja ,,HalpeaoBambe
JPKABHOT CIY>KOCHUKA 3aBHCH OJ CTPYYHOCTH, pe3yJiTara paja U morpeda Ip>KaBHOI OpraHa.
JpxaBHu ciy>)kKO€HUK MMa IMpaBO W AYKHOCT Jla Ce CTPY4YHO ycaBplllaBa Ipema MmoTpedama

JIpKaBHOT oprana.**’

[{uss oBor Havena jecTe na oaroBapajyhu kaaposu Oyay pacrnopeheHu Ha oaroBapajyhum
pamHUM MECTHMa W TUME C€ yHaIlpeau KBaJUTET pajxa JpaBHOT opraHa. M camo cTpydHO
yCaBplIaBamke UMa Taj UCTH b — NIPAaBUJIAH U YCIIEUIaH pajl AP>KaBHUX OpraHa.

JIp>kaBHU CITyXKOCHUIM MMajy TIPaBO Ha HAINPEIOBAKE Y 3aBUCHOCTHU O]l CTPYYHE CIpeMe
U WCIIOJbEHUX CTPYYHHX M PATHUX CIIOCOOHOCTH, K0 M OJ MOCTUTHYTOT YyCIieXa y CTPYYHOM
ocroco0JbaBamky M ycaBplllaBamkby, a y CKIaay ca morpebama ciy0e y OKBHUPY ApPKaBHOT
oprana. ,,JIp>kaBHU CITy>)KOCHHK Hampeyje MpeMelTajeM Ha HEMOCPETHO BUINE H3BPIIAIAYKO

7 Milan Vlatkovié, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 121-122.
8 Yran 9. 3akoHa 0 APKABHUM CITYKOCHUIIMMA
459 Hcro, aman 10.
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paZHO MECTO WJIM TIOCTAaBJbEHEM Ha II0JIOKA] WM BUIIM T0JIOKAj, Y HUCTOM WIH JAPYIOM
ApKaBHOM oprady. HemocpeaHo BuIle M3BPLIMJIAYKO PAJHO MECTO JECTE OHO YMjH C€ TOCIOBU
pazie y HEMOCPEAHO BUIIEM 3Balby, UM Y HCTOM 3Bamby aJld HA PAIHOM MECTY PYKOBOAMOLA YiKE
YHYTpalllkhe jeIUHUIE y ApPKABHOM oOpraHy. JlpkaBHU cIy’KOGHUK MOXe Ja Hampeayje u
IpesackoM Yy BUIIHM IUIATHH pa3pe, 0e3 MpoMeHe paJHOT MecTa, IpeMa 3aKoHy KojuM ce ypehyjy
jaTe y Jp>KaBHUM OpFaHI/IMa.“460

VY PenyOnumm nocra naxksme mocsehyje ce crpydyHoM ycaBpiiaBamy. OHO je, CBaKako, 10
pedopMe npkaBHe ympase. ,,CTpydyHO ycaBplllaBamk€ 3aCHHBA C€ Ha MPOrpaMHMa KOjuMa ce
onpelyjy oOmuIm u caap)KHUHA ycaBpllaBama W BHCHHA CpEACTaBa 3a ycaBpiiaBame. [Iporpam
OIIITET CTPYYHOT yCaBpIlIaBamka JPKaBHUX CIY)KOCHHUKA M3 OpraHa Jp)KaBHE YIPaBe H CITyKOH
Bnane 3a cBaky rommHy noHocu Brama, Ha mpemmor Cmyx0e 3a ynpaBibame KaJpOBHMA.
[Tporpam moceGHOT CTPYYHOT yCaBpIlIaBama JIPKAaBHUX CIYKOCHHKA JOHOCH PYKOBOIMIIAIL 3a
CBaKy TOJMHY, IpeMa IIOCeGHIM oTpebaMa apskaBHor oprasa.*®!

[Tocnenmwe Haveno y HU3Y jecte Haueno jeaHake Moryhuoctu. To 3Hauw ,,CBH ApKaBHU
CITY>KOCHUIIM Cy jeHAKW KaJl C€ OJyTydyje O HampeaoBamy M HarpahuBamy M OCTBApUBABHY
IbUXOBE NPaBHE 3aLITHTE.

OBo je mpaBo 1 MOTYhHOCT Koja je 3aKOHOM CITy’)kKOCHUKY 3arapaHToBaHa, a Kako he oH
TO WCKOPHUCTHTH 3aBHCH OJl HEra CaMor, HEroBe YCIEIIHOCTH Yy O00aBJbamby IIOCIOBAa W3
JeTOKpyTa ApXKaBHOT opraHa. JIOTHYHO je a He MOTY CBH HAIpEAOBATH TOMIjeTHAKOM Op3MHOM,
HUTU MOTy OWTH ToJjeqHaKo HarpahjuBaHu, alnu CyIITHHA je Jla Cy CBUMa NpYyKEHE jeHaKe
IIaHce 32 TO.

Cpa moMeHyTa Hauesna MMajy 3a Wb Ja Aajy oapeheHa ycmepema y pamy Ip)KaBHUX
cirykOeHHKa, Kao U J]a ce ’hUXO0Ba MpaBa U o0aBe3e, OJTHOCHO CTAaTyC, peryiuiie 3akoHoM. Beoma
j€ BaXHO Ja Hadeya, HOMOTEXHUYKH M CaApiKajHo, Oyny (opmynmcana Tako ga He Oyay ucTa
WIN CIIMYHA HaueIMMa JIeJIOBaa JpkaBHe yrpase. Jlakie, Tpeba HanpaBUTH jaCHY TUCTUHKIU]Y
n3Melyy MHCTUTYTA ,,ip>)KaBHA yIIpaBa | ,,Ap>KaBHH CIyKOeHUK . J[asbe, moKeJpbHO je n3beraBatu
Jla ce HeKa Hayella JIeJIoBama JAPKaBHUX CIIYy)KOCHHKA ypese Kao JyKHOCTH, MOIITO Ce TUME He
Ou mpaBwia pasnmuka usMely WHHUX, jep Cy Hadela ONIITA TPAaBHU TOJMOBH, a IYXKHOCTH
HETIOCPETHH TIPABHU MOJMOBH, KOjH CIIy’KE€ 32 HETIOCPEIHO OIICHUBAKE JCIOBakha M paja camor
CITy’)KOCHHMKA ¥ 32 JOHOIICH-E OJUTyKa O HETOBOM CTaTyCy (HampeloBame, IUiaTa, TUCIHUILINHA
utna.). MHave, Havuena mMMajy Kapatep NMpaBHUX CTaHAapla, IITO TO 3HAYM Jla OHA MCHAjy H
npuiarohaBajy CBOjy KOHKpPETHY CaApKMHY Yy 3aBUCHOCTH O] IMOjEIUHOr Cilydaja, a Ja y
CYUITHHU OCTa]y HCTa.

40 Yo, unan 87.
41 Ycro, wnan 97.
*Ycro, wan 11.
93 Milan Vlatkovi¢, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 122-123.
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2. Ciyk0eHUYKH OJHOC KA0 PAJIHU OJTHOC

I[Ipe ananu3e mpoueaype 3aCHUBaEkHA PATHOT OJHOCA JPKABHUX CIIYKOCHHUKA, MOXKEIHHO
je TpeTXOJHO yKa3aTH Ha I0jaM ca KOjuM ce oaMax cycpehemMo kama ce rOBOpU O pagHOM
OJTHOCY CITy’KO€HHKa - MojaM CIIyKOeHHUYKOr ofHOca. MHOra muTama Be3aHa 3a CIIyXOCHHUKH
OJTHOC Cy OTBOpEHAa - IITa je TO CIyXOEHWYKU OJHOC, KOjU Cy HHErOBH CYOjeKTH, Kako ce
yCIIOCTaBJba UT/I.

VY nuTepatypu ce Mory npoHahu paznuunte neUHHUNIN]jE CITy>)KOCHUIKOT OHOCA.

Ucraknytn teopernuap Hukomo KaBamujepu je ctaBa jga Cy YHHOBHUK M JIpKaBa JBa
npaBHa cy0jexTa u3Mel)y Kojux 1mocroje npaBHU OJHOCH KOjJU W3a3MBajy Pa3IUUNTE KOHTPOBEP3E
y TIOTJIely BUXOBE MpUpoJie U caapxkaja. [lo meMy, mocroje aABe MIKOJe — jeJHa IIKOJIa Y OBOM
OJTHOCY BHJIU jeIHOCTPAHU MOCA0, TAYHHU)€ OJJHOC AP>KaBe U YMHOBHHKA j€ jJeTHOCTPAHHU OJHOC, a
J[pyra MIKOJIA Taj OJHOC ITOCMaTpa Kao AsocTpanm. !

Hame, MBo Kpbek cmarpa mga y OHMM CHCTEeMHMa TIIe j€ Ap)KaBa IpecTtana OuTh
MHCTPYMEHT 3a €KCIUIoaTalMjy OrpoMHE BehuHe Hapoja O CTpaHe NMPUBWIETOBAHE MambUHE,
CITY’KOCHUYKH OJHOC Ap>KaBHUX CIIY)KOCHHKa OJ] Kapujepe HHje HHUINTA JIPYro HEro pajaHu

465
OJHOC.

Huxona CrjenanoBuh mocmarpa Ciy>)KOCHHYKH OJHOC Kao TIOJHUTHYKO-EKOHOMCKY
KaTeropujy M oxapelhyje ra kao pagHu OAHOC, Tj. OAHOC H3Mely Jbynu HENOCpeaHO MOBOJIOM
IpUMEHE pagHe CHare. AnM, NMOCMaTpaH Kao NpaBHAa KaTEeropuja, CIyKOEHWYKH OJHOC je
yIOpaBHO-MIPABHU OJHOC, INTO HAj0OJbE TOKa3yje cyOOpAMHAIMja Y OJHOCY CIY>KOCHHKA U
CTapellvHa, jeIHOCTPAHOCT NpM [OHOUICHkY akaTa O IIpOMEHaMa 3a BpeMe Tpajama
CITy’KOEHHIKOT OHOCA, IPABO AMCIHILTHHCKOT KaXKbaBarha KOje CTApENINHA HMa HTL, o

Patko MapkoBuh carienaBa ciry>kOSHHYKH OJHOC, Tj. paj y Ap>KaBHUM OpraHuMa, Kao
BpIIEHE CITyX0€, OJTHOCHO BpIICHE CIYKOeHUX oBjamhema Koja, Mopea ocTauor, 00yxBarajy u
MOTYRHOCT ayTOPUTATHBHOT MCTyNama, Tj. BPIICHA JApKaBHE BIACTU. [[p>KaBHU CITyKOCHUK HE
BpIIN CIIY»)0y Kao CBOje MmpaBo, Beh camMo Kao CBOjy HaIJISKHOCT U Ay>KHOCT. Takohe, ciyx0y
HE BpIIU y cBOje uMe, Beh camo kao opraH apxase. M3 THX pasiiora OH CIy)OCHHUYKH OJHOC
pasiuKyje Ol paJHOT OIHOCA, jep je pPaaHU OJHOC YTOBOPHH OJHOC, a CIY>KOCHUYKH OJHOC j€
jaBHO-TIpaBHU OJHOC. TO 3HAUM Ja TOjeAMHAIl, CTyHameM y CIyXOy, yla3u y jeJHy OIIITY
CUTYyallljy, a He CTBapa 3a ceOe HeKy MmoceOHy NpaBHY cuTyanujy. /[pxaBa cama, 6€3 HEroBOT
yuemha, MoKe MEEaTH FeroB momoxkaj. '’

Kueko Kynuh wctude na je cimyOSHUYKHM ONHOC, HAjIpe, NPYLITBEHU OJHOC, jep ce
ycrocTaBba u3Mely JbyqM WIM HHXOBHX KOJEKTHBUTeTa. Kako JApyIITBeHE OAHOCE YHHE
NIPaBHU, EKOHOMCKH, TIOJIMTUYKH U APYTH OAHOCH, IOTPEOHO j€, ajbe U MPELU3HH]je, OOPEIUTH Y
KOjy BPCTY JIPYIITBEHUX OJJHOCA CE MOXKE CITy>KOCHHYKH OJJHOC cBpcTaTth. CBaKaKo, TO je MpaBHU
oxHoc. OHO MITO MpaBHE OAHOCE M3/Baja M PA3HMKyje O OCTAIUX JIPYILITBEHUX OIHOCA jecTe

4% Nikolo Cavallieri, O pravnom odnosaju izmedu ¢inovnika i drzave (Zagreb: Dioni&arska tiskara, 1911), 8-9.
3 Ivo Krbek, Osnovi upravnog prava FNRJ (Zagreb: Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti, 1950), 25.
6 Nikola Stjepanovi¢, Upravno pravno FNRJ (Beograd: Savremena administracija, 1958), 375.

7 Parko Mapkosuh, Ynpasno npaso (Kpaeso: Cioo, 2002), 170-171.
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YUHCHAIIA JIa CE€ OHU 3aCHMBAjy TIPAaBHOM HOPMOM M Jia Cy peryiucanu npaBom. Uayhu name,
Moxe ce pehu na je cimykOeHnYKH ogHOC moceOHa BpcTa mpaBHOT ofHoca. CBe OHO IITO BaXKH 3a
MpaBHE OJTHOCE BAXKU U 3a CIY»XKOCHHWYKE, ali OHU Toceayjy u onpehene cnenuduunoctu koje
WX M3][Bajay U PA3IUKY]y O]l OCTAJIUX MPaBHUX OHOCA.

Haume, cy0Gjextn ciay’kOeHHMUKOr OjHOca Cy JAp)KaBa, Kao IOCIoJaBall U ApXKABHU
cIry>)KOeHHK, Kao 3arociieHn. Kox Hac, y CBOjCTBY IMOCIIOIABIIA, C€ MOTY TI0jaBUTH:

- Jp>kaBa (3a ApKaBHE CIy>)KOCHUKE Y lbeHHM OpraHruMa, OpraHu3alujama u ciryxoama),

- ayTOHOMHA TIOKpajuHa WM jeJUHUIIA TEPUTOpHjaHE ayTOHOMH]jE (3a CIy)KOCHHKE Yy
IBECHUM OpraHnMa, OpraHu3alijama 1 ciry>xoama) u

- JeIMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, (3a CIyKOEHUKE Y IbUXOBUM OpraHMMa, OpraHu3aliijama
U ciyk0ama).

CiyxOeHMYKUM OJHOCOM YTBplhyjy ce mpaBa, 0o06aBe3e W OATOBOPHOCTH U3 paja U IO
OCHOBY pajia CIly’OeHHKa, CiIy>)KOeHHUYKa oBlamhema W Jpyra MUTama OJ] 3Hauaja 3a BPIICHE
CITy’KOEHHUUKE Ty’XHOCTH. Y OBOM OJHOCY 00€ CTpaHe UMajy ¥ IPaBa M LyKHOCTH. "

OCHOBHUM KapaKkTepUCTUKaMa CIYKOCHHMYKOT OJHOCAa UCIpIHO ce OaBu MumaH
Bnarkosuh. *¢’

[TpBo, ciay)OEHUYKH OJTHOC CE YCIIOCTaBJba y BE3M Ca MOCIOBHMA JIp)KaBHE YIIPaBe WIH
MOCJIOBAMAa KakBe jaBHE ciyxOe. Peu je o JOBOCTpaHOM OJHOCY JpKaBe U APKABHOT
ciyxoenuka. Cny>KOEHUYKH OJTHOC C€ 3aCHUBA Ha OCHOBY IMOCEOHUX yCJIOBA M TIOCEOHUM aKTOM
0 TpUjeMy, KOjU Cy H3pa3 CHeUU(UYHOCTH TOCIOBA KOje IPKaBHU CIyKOeHUIM 00aBibajy, a
MONyHaBamkbe IMOCEOHO 3HAYajHUX CIY)KOCHHMUKHMX MECTa BpIIM C€ JaBHO-TIPABHUM aKTOM
MIOCTaBJbEH-A U Y TOM Iy CIIy>KOCHUYKH OJHOC UMa MPUPOJTY jABHO-TIPABHOT OJTHOCA.

3arum, cinyx0a HHje npuHYyIHa, Beh no0poBosbHA. CBAaKO JIKIE Yy CIYKOY yiIa3u CBOjOM
BOJbOM. TpeHyTak CTHIamka CBOjCTBA CITy)KOCHHKaA je OWTaH, HE caMo ca acleKTa OCTBapHBamba
IETOBHX TpaBa, 00aBe3a u OJrOBOPHOCTH, HETO je O] 3Hauaja u 3a Tpeha ymia 300T cazHama 01
KOT' MOMEHTa CITy’)KOCHHUK JeJyje Y BpILICHY IMOCIOBa jaBHE CIIy’KO€ ca MyHHM OBiIamhemuma.
Hadeno mo0poBOJFHOCTH MOKe OWTH OTpaHHUYCHO Y IOjeAMHHM CHTyalfjama, (Kao ITo je, Ha
puMep, KpeTame y CiayxOu), mro HUje Moryhe y ommrem pexumy paaHor ogHoca. To je
nocjeuIa YMBEHUIIE Ja je TOoJoXkaj ciyXOeHuka onpeleH, y BEIHKO] MepH, 00jeKTUBHUM
IpaBOM, a HE IIyTEM yroBopa.

Kon ciyxOeHHYKOT OJHOCA IMOCTOjU MPUMAT 3aKOHCKOr ypehuBama TOr OJHOCA, a
MOJI3aKOHCKM aKTH Cy W3BOpH CeKyHIapHe mnpupone. [lonoxkaj cimyxOeHHKa je, HOHEKIe, U
NPUBUIICTOBAH Y OJHOCY Ha 3aIOCjieHe y MPUBATHOM CEKTOpy (Bheroma riata ce obe3dehyje u3
Oyuera, 00e30ehyjy My ce moceOHM yClIOBH paja, moceOHa 3amTuTa UtH.). nak, ciy)OeHuIn
MOJIEKY U oApel)eHnM orpaHuueHhUMa KOja He BaKe 3a 3alOCiIeHe y IPUBATHOM CEKTODY.

Ha pag y npxaBHMM opraHuMa He Jeiyjy TP)KUIIHM MPUHLUUIHN, OJAHOCHO HPUHIIUIIN
TPKUIITHE YTaKMUIlE, KOju Ou, MHa4e, Haj0oJbe 00e30eammn e(UKacHOCT pajaa IpKaBHUX OpraHa.

498 yupko Kymuh, Cryorcbenuuro npaso (Beorpan: Merarpenn yaupepsurert, 2009), 41-43.
9 Milan Vlatkovi¢, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 75-82.
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YmupaBo 300r Tora, HEeMUHOBHO j€ YCIIOCTaBJhbamke MOCEOHOT pexuMa pajga panu obezbehema
edukacHocTH y pamy. To je pasmor 300r dera 3a Ap)KaBHE CIY>KOEHHWKE Baku crienududan
PEXHM TIpaBa U Ty>KHOCTH, PA3IHUUT O] peKUMa Y IPUBATHOM CEKTOPY.

Pan np>xaBHEX cirykOeHuka miaha ce u3 Oyyera apkase, Tj. U3 jaBHUX CPEJCTaBa.

Koxn npxkaBHEMX cioyxkOeHMKa ocoOMHA Koja Cce TMOCeOHO TIOTEHIMpa jecTe
npodecronanHoct. OHa Mmojapa3yMeBa Jia OHU TIOCIOBE 00aBJbajy Kao CBOje TPajHO M PEIOBHO
3aHUMambe MpeMa MPaBUINMa CTPYKE, Y CKJIaly ca 3aKOHOM M TIOJIMTYKH HempHucTpacHo. Takohe,
,,CITy’)KOCHUK HE CM€ J1a KOPUCTH paji y JAP>KaBHOM OpraHy Ja OM YTHI[A0 Ha OCTBApUBAHEC CBOJUX
IIpaBa WM MpaBa C BUME NOBE3aHUX JIMIA.

YecTo ce UCTUYE U JIOjaTHOCT Kao 0COOMHA KOjJy CiIy)kOeHHuK Tpeba ma mocemayje. OBo je
MoCceOHO Ba)KHO y HEKUM CITy’k0ama, Kao IITO Cy BOjCKa, IMOJIUIUja UT/.

Crnenuduyan npaBHH MOJI0XKa] CIYKEHUKA Moipa3yMeBa ojipel)eHa rnpasa v moroHoCTH,
anm HocW ca coboM M oapeheHa orpaHMuera W JYXKHOCTH (Ha TPHUMEP, TYKHOCT UYyBamba
cily’)kOeHe TajHe, OrpaHMYeHE y IMOMIeqy IITpajka, OrpaHHYeHe Yy Morjeny uszbopa y
NpeACTaBHUYKA Tela, HOJIUTHYKOT OPraHN30Bamka | JAEI0Bamba UT/L.).

[ToceOHa maxkwa Mpuaaje ce Hauely jelHaKe IOCTYITHOCTH PaJHHX MeCTa y jaBHUM
ciyx0amMa, 1moJ jeTHaKHM YCJIOBHMa, TJe CE HarjialiaBa Ja ce u300p CiIykOCHHWKa 3aCHUBA Ha
CTPYYHHM CIIOCOOHOCTHMA, 3HaY U BEIITHHAMa KaHauaara. Haueno 3a0pane nosnanthuBama u
yckpahuBama 3Ha4H, 3arpaBo, 3a0paHy AMCKPUMHHALIMjE Y MPABHOM IIOJIOXKAJy CIYKOCHHUKA,
OJTHOCHO 3alpamyje ce pa3InYUTO TOCTYNake y CIWYHUM CHUTyalldjamMa y OCTBapUBamby
IBUXOBHX TpaBa U IyXHOCTH. OBIle TOCeOHO Tpeba MMATH Y BHUIY Ja IMOCTOje HY)KHE 3aKOHCKE
HEjeHAKOCTU (Ha MpHUMEp, TOJUHE KUBOTA, HHTEIEKTyalHEe CIOCOOHOCTH). 3a yla3ak y jaBHY
ciryk0y 9ecTo ce 3aXTeBajy HeKe TOJUHE CTapocTH. Takole, HHTEIeKTyallHe CIIOCOOHOCTH (KOje
ce MCKazyjy oAromapajyhum muriomama) jecy, 3ampaBo, JIETalHU OONUK AMCKpUMHUHALU]E Y
BpLIEHY clyk0e, jep cy 3a o00aBibakbeé HEKHMX II0CIOBAa HEONMXojaHa ojpeheHa 3Hawma U
MHTEJIEKTyaTHe CIIOCOOHOCTH, KOja ce CTHUy IpolecoM obpa3zoBama. Ca apyre cTpaHe, MocToje
y MOJNOXajy Ciy’)kOGHWKa W CTBapHE HEJETHAKOCTH KOje HHCY (opMasHO TpoIMCcaHe, aid
(aKTHYKH, Y PEaTHOM JKUBOTY, MTOCTOjE.

Jlasbe, 00aBe3HO ce MPOMHCYje MUIMUIUIMHCKA OATOBOPHOCT M OATOBOPHOCT 3a IUTETY
cayxkOennka. OBe BpcTe OATOBOPHOCTH CE€ W JETaJbHO 3aKOHOM ypelyjy. JucrmrmmHcka
OJI'OBOPHOCT MMa 32 LIJb KaKaBame CIa00r paja ciaykOeHHWKa, MaJa OIMacHOCT Koja MpeTH
OBJIE jecTe HEeHa MOJIMTHYKA 370ynorpeda. M3 Tor pasmora BeoMa je BaXKHO Jja OHA JETaJbHO
Oyne ypehena 3akoHOM. MarepujaiHa, WM OATOBOPHOCT 3a IITETY, CE YIJIABHOM HE PETYJIHIIE
TOJMKO JETa/bHO Kao AWUCIMIUIMHCKA. Pasior 3a To je nma ce decto ymyhyje Ha mpumeny, y
onrosapajyhoj mepwu, nmpomuca koju ce Tuuy rpahancko-mpaBHOT (0OIUTAIIMOHOT) OJHOCA.

CriyxOeHNMYKH OJHOCH Ce, YBEK, 3aCHHBajy Ha NMpHHUUNY cyOopauHanmje. Lluib cBake
opraHu3zaije je Ja, Ha OCHOBY TOjIeJie paja, KOHCTUTYHIIE yKe 3a/IaTKe, KOJU Ce JaJbe Jieie Ha
JOII y’Ke, CBe N0 TpaHUIlE M0 Koje je Nesbeme 3amaraka mMoryhe u ompaBmaHo. CBaku 0o THX
3a/;aTaka, Koju Cy neo0oM HacTtanmu, npeactaBba (PyHkiujy. Hocumomum oBux ¢yHKIHMja WX
00aBJbajy, YIIIaBHOM, 10 TIPABUIINMa CTPYKE M MOPa]y C€ KPETaTH Yy OKBUPY U TpaHUIIaMa IIUPHUX

470 Hcro, aman 25.
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3ajaTtaka. Tako ce ycrocTaBba Xujepaxuja (GpyHKIMja Koja UMILTUIMPA U XHjepapXHjy BUXOBUX
Hocunara. Ca npyre cTpane, cyOopIMHaIMja IPEICTaBJba MMPAaBHU HHCTPYMEHT KOJU C€ KOPUCTH
KaJa MOCTOjU MOTyhHOCT /@ HOCHJAll HEKOT ayTOPUTATHBHOI II0CJIa HE M3BPLIM KOHKpPETaH
3a/1aTaK, Kako OM ce TO u3BpIIeHke 00e30eamno. Hadeno xujepaxuje je 3acTyl/bEHO Y CBaKoOj
OpraHu3alyjy, Ia ¥ y OpraHuMa JIp>kaBHe ynpase (Ha pUMep, jJaBHO TYKWJIAIITBO je OpraH Koju
Ce OpraHu3yje Ha XHjepapXHjCKOM IMPHUHIMITY, ald HBeMy CyOOpAWHAIMja CIY>KH Kao Mepa
obe30ehema, kaga 300r XUTHOCTH Na ce oapeheHn mocao 06aBu HuUje Moryhe OiaroBpeMeHO
npeay3uMame IPYyrux Mepa y OKUBUPY MHCTHTYTa cyOopauHaije). OBae Tpeba HarimacuTH aa
ce cyOopAHMHaIIMja cMaTpa JeJHUM O/ OUTHHX €JIeMEHAaTa paaHOT OJTHOCA.

Ha ocHOBy M3HETHX CTaBOBa MOMEHYTHUX TEOpETHYApa OTBApa Ce jelHa AuIeMa — Jia JiH je
CIIy’)KOEHWYKH OJIHOC paJHM WM YIpaBHU oAHOC? JlaBamy OJroBopa Ha OBO IUTAEHE MOXE
JIOTIPUHETH Cariie/IaBamhe MpaBHe IPUPOJIC aKTa KOJHM Ce YCIIOCTaBIba CITyKOeHHUKH ogHoc. !

[Tpujem y ciyx0y BpIIM ce Ha OCHOBY oJpel)eHOT NMpaBHOT aKTa, ajld CTHIAKE CTaTyca
JPKAaBHOT CITy»KOEHUKA MPETIIOCTaBJba U aKT MaTepHjaliHE MPUPOIe. AKT MaTepujaIHe MPUPOJIC
jecre uuH crynama Ha paa. O omoryhaBa J1ejCTBO IPaBHOT aKTa, jep TEK Taja Ce PaJHHU OJTHOC
u3Mel)y apkaBe M CITy>)KOCHHKA YCIIOCTaBJba, alld Npe CTyMama Ha paJl MOpa OWTH JTOHET WIIH
3aKkJby4eH oapel)eHn mpaBHU akT. Ha 0OCHOBY OBOT, IOCTaBJba CE€ MUTAE MPABHE MTPUPOJIE AKTA O
MOCTaBJBEHY Y CIIY)KOY U MpHUpoie 0HOca u3Mel)y pikaBe U CIyKOeHUKa.

MHorob6pojHa cxBaTama Ha OBy TEMY MOIY C€ TPYNHCaTH Y TPU OCHOBHE TEOpHje —
YTOBOPHY T€OPH]jy, TEOPH]Y IBOCTPAHOT aKTa U TEOPH]Y JETHOCTPAHOT aKTa.

[To yroBopHOj TeopHju, aKT O TOCTAaBJLEHY U OJTHOC M3Mehy NpikKaBe W CIIy)KOCHUKA je
YTOBOPHOT' KapakTepa. ¥ OKBHpY OBE TE€OpHje IOCTOje J1Ba MpaBla. JeqHH cMaTpajy Ja aprKaBa
MOJKE 3aKJbYYUTH YTOBOp O paxy. YTOBOPH KOje OHA 3aKJbYYH MOTY IOTIAJATH IMOJ PEXUM
JaBHOT WJIM TPUBATHOT MpaBa. YTOBOp O pajay jaBHOI IMpaBa OMO OM OHA] yroBOp KOjU je
3aKJbydeH u3Mel)y mpaBHOr mnuia, cyOjekTa jaBHOT TpaBa, W (DU3WYKOT JIMIA, CIyKOCHHKa.
[Ipucranuue jemHor 1ena YroBOpHE TeOpHje cMarpajy Ja je OJHOC u3Mel)y npxkaBe H
CITy’)KOCHHKA OJHOC MPUBATHO-TIPABHOT Kaparepa M Jia ce OH yCIIOCTaBJba OOWYHHM YTOBOPOM
KOjU TOJUIeKE pEKHUMY NpUBATHOT mpaBa. llo apyrom cxBaTamy, OJHOC u3Mely ApikaBe H
YUHOBHUKA 3aCHUBA C€ jaBHO-TIPaBHUM YroBopoM. OBIe je BaXHO J1a TMOCTOJU BOJba 00€
YTOBOpHE CTpaHe M U3 T€ CarjacHOCTU BOJbA MPOU3MIIA3H jJaBHONIPaBHH yroBop. Ha ocHOBY oBor
YroBOpa, BJIACT JIOHOCH JETHOCTpPaHHU aKT, KOJUM Ce€ CIy)KOCHHKY nonaespyje dyHkumja. Jlakie,
ciry>k0a ce 3acCHUBA jaBHO-TIPaBHUM YTOBOPOM, a IPEHOCHU C€ JeIHOCTPAHUM aKTOM BIacTu. Y
OKBHPY YTOBOPHE TE€OPH]j€ IMOCTOJU U CXBaTamke KOje yBakaBa peasiHOCT. Hberopa cymruna je na
ce ogHOC u3Mely nprkaBe U ciyKOeHHKa 3aCHUBA, KAKO HAa YTOBOPHUM, TaKO U HA HOPMAaTUBHUM
eJIeMEHTUMA. YTOBOPHHU €JIEMEHTH Ce€ OTJieflajy Y TOME Ja CIY)KOCHUK JOOpOBOJHHO CTyma y
ciy:k0y. HopmaTuBHU eleMEHTH ce u3paxkaBajy y TOME Jia je CTaTyc CIy>KOCHHKa yHarpen
MPaBHO PETYJIMCAaH M J]a OH HeMa MOTYhHOCTH Ja O CBOM CTaTyCy MperoBapa Ipe CTynama y
ciryx0y. Ilpucranuiie oBor cxBarama TBpZE J1a je ped O yroBOpy O MPHUCTYIy, HJIH YTOBOPY O
MPUCTAHKY.

! IIupe: Bopusoje Illyunepuh. ,,IIpuposa akTa KOjHM ce YCIIOCTaBIba CIYKOESHHUKH OTHOC.” Padno u coyujanno
npaso, 6p. 1-6 (2005): 26-45.
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Kputnyapu yroBopHe Teopuje AOMyIITajy MOTYNHOCT @ JpaBa M3y3€THO, Y 3aKOHOM
npeaBuheHUM cllydajeBUMa, aHTaxyje ojpeheHe ciaykOeHWKe Ha OCHOBY yroBopa. OBa
MOryhHOCT ce He OAHOCH Ha CIyXOEHHKE O]l KapHujepe, Hero Ha JHIa Koja c€ HMPUBPEMEHO
aHTaXyJy 3a oOaBJbame oapehenux mocmosa. Jlp)kaBa MOXe, Kao IMPUBATHO-TIPaBHA JIMYHOCT,
3aKJbYYUTH YTOBOpP Ca IOjelMHIEM, ajJl Yy TOM OJHOCY OHa je paBHOIIpaBHA, Tj. Hema Behy
MpaBHY CIIOCOOHOCT O] TOT T0j€IUHIIA.

Jpyry rpymy Teopuja 4YMHE TEOpHje ABOCTpaHOr akTa. OHE Cy HeKa BpCTa KOPEKIIH]je
yroBopHHX Teopuja. [Ipema jenHoj BapHjaHTH OBE TEOpHjE, y aKTy IMOCTaBJbEHa CIyKOEHUKA
MOCTOj€ JIBa aKTa BOJbE — aKT BOJbE OHOT KOJU TOCTaB/ba M aKT BOJbE OHOI KOju he Outh
nocraBbeH. OBO CXBaTame CYNPOTCTaBIba CEe TUIEMH IpeMa K0joj aKT IMOCTAaBJbEHa MOPA UMATH
3Hay4aj yroBopa WM 3Hauaj jeqHocTpaHor akta. OBIe yroBopa Hema. YIIpaBHU aKTU MOTY OWTH
jeaHocTpaHu U ABocTpaHu. Ko jeqHOCTpaHHMX akara Jiefyje caMo BOJba JIp’KaBHE BIIACTH, a KO
JBOCTPAaHMX je MOTPeOHO yduenthe M HEKOT IMOjeIWHIIA, alld oj0aIyje ce MOTyhHOCT Ja akT o
MOCTaBJbEHY OYJIE jeIHOCTPAHU WM ABOCTPAHH YIPABHH aKT. AKT O MOCTaBJbEHY MPEACTABIHA
IIypujaTepaiHd akT. 1o je jedaH KOJIGKTUBHU aKT TAE je HM3pakeHa camMO BOJbA JEITHOT
KOJIGKTUBUTETA M HEMa CarJIaCHOCTH BoJba. KoJi yroBopa ce ciaxy aBe CTpaHe, ajli CaMUM THM
IITO TOCTOj€ JIBE€ BOJhE HE 3HAUM JIa TIOCTOJU YroBop. Jpyra BapujaHTa T€OpHje IBOCTPAHOT aKTa
3aCTyla CTaB Jia jé aKT O TOCTaBJbECHY IBOCTPAHU YIPAaBHHU aKT, KOJU 3a CBOJY IMyHOBA)KHOCT
3axTeBa W ydemrhe Bosbe mojeauHna. /[pkaBa u mojenuHair, MmehyTuMm, HEMajy jeHAK TOJI0XKA]
KO/l JIBOCTpaHOI akTa. Bosba apikaBe BHUINA je OJ] BOJbE MOjeAMHIA. AJlM, U yIPKOC ToMe, 0e3
BOJbE TI0j€IMHIIA HEMA HH TTOCTaBJbEHA, jep aKT O MOCTaBJhEHY HE MOXKE J1a TIPOU3BEAC JCjCTBO.
OBO cxBaTame je KPUTUKOBAHO y CMUCITY Ja HUje Moryhe CIOXKHTH y jeTHO IBE HejeTHaKe BOJbE
KOje Cy MOJIBPTHYTE Pa3IMYUTUM PESKUMHMA — BOJbY jaBHE BJIACTH, PETYJIMCaHY IpaBHINMAa
JaBHOT TpaBa M BOJbY MOjEeIUHIIA, PETYJIMCAHY MPaBUINMa MPUBATHOT MPaBa.

Teopuja jeqHOCTpAHOT aKTa UCTHYE Ja j€ aKT O TOCTaBJbEHY jeTHOCTpaHu akT. U y oBoM
Clly4ajy TIOCTOje pe3NuuuTe BapujaHTe oBe Teopuje. [Ipema jemHoj BapujaHTH, akKT O
MOCTaBJbEHY j€ jeITHOCTPAHW AIMHHUCTPATHBHH aKT KOjU MPOU3BOAM TPABHO [E€jTBO OJ
MOMEHTa JOHOmema. [lo npyroj BapujaHTh, cMaTpa ce Ja je 00Jbe aKT O IIOCTaBJbCHY
MOCMAaTpaTH Kao JeJHOCTPAHH aKT KOJH j€ TOJIIOkKaH PACKUTHOM yCJIOBY. PacKuIHM yCIIOB 3HAYH
Jla TIOCTAaBJbEHO JIHMIIE MOXeE Ja oa0uje mpujeM. AKT Ao0Hja TpaBHO [€jCTBO OJf MOMEHTa
JIOHOIIEHA, AJIA aKO C€ PACKUIHH yCIIOB HCIYHH U JIUIIE 00Hje PHjeM y CIy»)Oy, OHJIa Ce aKT O
MIOCTaBJbEHY PETPOAKTHBHO TOHMIITaBa. Tpeha Bapujanta oBe TeopHje MCTHYE Ja je aKT O
MOCTaBJBEHY JETHOCTPAH AaKT KOjH j€ YCIIOBJBCH NPUCTAHKOM HAaWMEHOBAHOT KaHIUIaTa.
JIejcTBO aKTa MOYMIbE KaJla HAMMEHOBAHO JIMIE J1a TIPUCTAHAK, IPUMH aKT M CTYIH Y CIyXkOy.
Jlakiie, OoBZie ce CTyName Ha JY)KHOCT CMaTpa YMHOM NPUXBATamkha aKTa O MMOCTABIbEHY.

Wmajyhu y Buay cBe Tpu HaBeIeHE TeopHje, HEKH 3akbydl ce Mory u3Byhu. Hajmpe,
HECIIOPHO je Ja je CTHUIalke cTaTryca CilIyKOeHHKa pe3ylTaT BOJbe JpkKaBe (KOJy H3paxasa
Jp)KaBHU opraH) W ciyxOeHuka. CTUIamke CBOjCTBA CITy’)KOCHHMKA TOJpa3yMeBa MPETXOHO
cnipoBohemwe oapeheHe, 3akoHOM mpomnucaHe, npouenype. [locmonasaly ornamasa notpedy 3a
ciykOeHuIIMMa M TUME HMHHIMpa carylacHOCT Bojba. KaHaupaT, MoJHOIIEHEM IpHjaBe Ha
KOHKYpPC, YMHHU IMOHYyAy JpXaBM Ja ca HOM 3acHyje pagHu ojHoc. HakoH crnpoBeneHe
nporenype, QyHKIMOHEp Ip>KaBHOT OpraHa BpIIM u300p kaHmuaata. OUYHUIIETHO je Ja OBIe
IIOCTOjU CarjiacHOCT BoJba — yroBop. OBa carylacHOCT BoJba 00aBe3yje JpraBy Ja JIOHECe akT O
MMEHOBalkby M MMEHOBAHOM JIMI[y OMOTyhM cTynmame Ha paja. YKOJIMKO MMEHOBAHO JIMLE HE
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CTynH Ha pax y oapeheHoM poky, cMaTpahe ce Aa je oxycTano oj CBOje HM3jaBe BOJbE, J1a HE
npuxBaTa akT 0 UMeHoBamwy. lIMajyhu cBe HaBeleHO y BHIY, TEIIKO j€ OMOBPTHYTH CTaB Jia ce
npUjeM Yy Ap>KaBHY CIIy»Oy 3aCHHMBaA Ha aKTy YTOBOPHOTI' KapakTepa.

OxroBopy Ha NHUTame Ja JIM je CIIy)KOSHHYKH OJHOC PAJHU WM YIPAaBHU OIHOC MOXKE
MOMONH U pa3jallmberhe J1a I HOpMe, KOje PEryJHIly 0Baj OJHOC, CNIaajy y jaBHO WM IPUBATHO
npaBo. OBIe HeMa jeIMHCTBEHOT CTaBa, Beh mpeoBnamaBajy TpW cxBaTama, OJ] KOjUX Cy JIBa
MelycoOHO cynpoTHa, a Tpehe je KOMIIPOMUCHE IPUPO/IE.

[IpBo cxBatame jecTe Ja HOpME Koje ypelyjy ciykKOeHWYKH OJHOC CHajiajy y YNpaBHO
npaBo. [Ipucranuie oBor cxBaTama CIy>)KOEHHYKH OJHOC IOCMATpajy Kao yIpaBHO-NPaBHU
oJHOC. JeaH ol apryMeHTa y NMPWJIOT OBOM CXBaTamy j€ Ja BPIICHE CIIy)KOCHUX oBlamhema
o0yxBaTa ¥ MOTYNHOCT ayTOPHTAaTHBHOT HCTyNama, Tj. BpIIeHa BiIacTH. Hekw mucuu Bpiie
NOJIeTy PaJHOT MpaBa Ha OIIITE, KOje Ce OJHOCH Ha 3aIl0CJICHE y pPaJHOM OJHOCY, M Ha TIOCEOHO
paJHO TIPaBO, KOje Ce OJHOCH Ha jaBHE ciryxkOeHuke. [lo mrMa, moceOHO pagHO TPaBO je JIe0
YIIPaBHOT TIpaBa.

Jpyro raenuinre, ciy>KOEHUYKH OJHOC CBPCTaBa y PaJHU OJHOC M NPEIMET je paaHOoT
mpaBa. [Ipucramuiie oBor cxBaTama cMmaTpajy na oaHOC u3Mely npkaBe U Ciy)KOeHUKa
NPEJCTaBJba YHUCT PAJHU OJHOC Y KOME CITy>KOCHHUIIM MMajy CBa OHA IpaBa Koja UMajy U JApyre
oco0e y pagHOM OIHOCY. JeiaH Of apryMeHara 3a OBO CXBaTame jecTe Ja Tpeba pa3IMmKOBaTH
7IBe Tpyme Mpomnuca. JeaHy rpyly YWHE OHHM MPOMUCH KOJU PETYIHUINY CTaTyC CIy>KOCHHKa Y
ap>kaBHOM opraHy. OHH cnanajy y pagHo mpaBo. [lpyry rpyiy 4uHE IpOIHUCH KOjH PEryNHUILy
YHYTpallllby OpraHu3alfjy U paja Tor oprana, onpehuBame u moxeny (yHKIHMja U oBianthema
KOja cIy’)kOC€HUK BpIIH. TH MPOIHKCH CIa/iajy y YIIpaBHO MPaBO.

['eHepamHO MmocMaTpaHoO, 3aKOH KOjH PETYJIHIIE paJHE OJHOCE Ce NpHMEHmYje Ha CBe
cy0jexTe y pagHOM OAHOCY. AJIM, OBaj 3aKOH PETYJHILE OMIUTH PEKUM paJHUX OJHOCA U HE
MOXE€ YJIa3UTH Yy CIENU(UIHOCTH PAJHUX OJHOCA y TOjeIMHMM BpcTama jaenaTHoctu. M3 tor
pasiora, HoceOHUM 3aKOHOM PETyJIUILE C€ PaJHU OJAHOC CIy>KOCHHKa, yKa3yjyhu Ha cBE HEerose
crenuUIHOCTH.

Jaxkne, cinyxOeHUYKH OJHOC je OOJMUK paja KOoju CIy>KOGHUK BpPIIM Y UME U 3a pauyH
npxase, paaehu y ciayxOu oxpeheHOr Ap)kaBHOT OpraHa Kao OpraHM30BaHOT OOJIHMKa BpIICHA
npxaBHe BiacTU. CinyKOCHUK YCIOCTaB/ba YHPAaBHONpPAaBHE OJIHOCE Ca MPAaBHUM M (U3NUYKUM
munuMa, obaBieajyhm cBoje pamHe obOaeese. OH, Bpmehwm ciry’kOeHY ITYy»KHOCT, YCIIOCTaBJba
YIIPaBHO-NIPAaBHH OJJHOC Ka0 OOJIMK BpIICHa BIACTH.

Ha ocHOBY cBera HaBeIEHOT, MOXE CE HM3BECTH jacaH 3aKJbydak Jia je CIy)XKOCHUUKH
OJTHOC, 3aIlpaBo, PaJHU OIHOC TAE je ApXaBa y YJIO3M IOCIIONABIA, a JPKABHHU CITy)KOCHUK Y
yno3u 3anocieHor. Cimy:kOeHHYKH OJHOC je 3aCHOBaH KajJa JUIE CTYyNH Ha paj Kao Jp>KaBHU
CITY>KOCHUK.

OHo mTO Ce, HajIpe, youaBa Kao CeuUIHOCT OBOT PAIHOT OJHOCA jeCTe JIpKaBa Kao
nociozasail. J[p>kaBa je mpaBHO JIHIIE, aJld OHA HE MOXKe MOCTojaTu 6e3 cBojux opraHa. /IpxaBHe
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oprase, nak, caunmanajy oapehena ¢pusnuka JuIa Koja Bpiie ApxkaBHy BiacT. Peu je, 3anpaso, o
pay JuIa Koju OHa BpIIIE Y KOPHCT JIpKaBe.

3. 3acHuBam-€ PaJHOT 0JIHOCA

OcCHOBHY 1ITWJb 3aIONIJbaBamka JPKABHUX CITy)kOeHUKa je 00e30eheme HeomxomHor Opoja
3arocieHux KajapoBa ojapeheHor mpodwmia. CaMoM 3akibydery yroBopa O paay U 3aCHUBAY
pamHOT OJHOCA ca CIY)KOCHWKOM IPETXOIH CIOKEHA M IyrorpajHa mpoueaypa. OBaj mporec
MOYUHC TUIAHUPAEM KaJpoBa, OPraHM30BalkEM KOHKypCa, TPOBEPOM CTPYYHHUX 3Hamba,
CIIOCOOHOCTH, BEIITHHA MPHUjaB/bCHUX KaHAWAATa IyTeM TECTOBA, YCMEHUX pa3roBopa H CII.,
3aTHM clleqd M360p KaHIMIATa, [1a IHeroBo yBoheme y [Mocao, 00yKa MPUIPaBHUKA HTHL.'
Jlakiie, caMo Ha MPBH IOTJIE]] jaCHO je Ja Ap)KaBa BeoMa BOJM padyHa o ToMme Ko he oOaBibaTH
MOCJIOBE Y FlheHUM OpraHMMa W 300T Tora MPOIHUCYje OBAKBY MPOLEAYPY 32 3aCHUBAE PAIHOT
OJTHOCA Yy CBOJCTBY JAPKABHOT CITyKOEHUKA.

Kpurepujym crnocoOHOCTH, OJHOCHO 3aciiyra, Kao TJaBHH 3a MPHjEM Y paJHU OIHOC Y
BehMHHU €BpOINCKUX 3eMalba pa3Bujao ce mocreneHo y Toky 19. m 20. Beka. Cucrem 3acmyra
(merit system), y OCHOBH, MMa EHIJIECKY ped ,merit, ImTOo 3Ha4YM 3aciyra, BpPEIHOCT,
CIOCOOHOCT, M OHAa MOJApPa3yMeBa CHCTEM 3alolllJbaBama MpeMa 3aciyrama U cnocoOHOCTUMA.
OBaj cucreM MOJCTHYE 3aIONIbABAE, AW W HANPEIOBamke KaJpoBa KOjU MOCcedyjy oapeheHo
CTpYy4HO 3Hame U crocobHocTH. Ha oBaj Haumn 00e30elyje ce mpodecnonanusanmja ymnpase.
['maBHM IIMJb OBOT CHCTEMa jecTe yBoherme 00jeKTHBHUX KpUTEpHjyMa 3a U300p HajCIIOCOOHUjUX
KaHIuIaTa IyTeM IpOBEpe HUXOBOI 3Hamka M CIOCOHOCTH, HHXOBO OLECHUBAKE U
HampenoBame. Tako ce nmoOujajy CTpydHH, Npo(hecHOHAIHU, KOMIIETEHTHH KaJIpoBH, a
MOTYhHOCT MOJUTHYKUX YHMHMJIALA J1a OJUTydyjy O NpHjeMy, pacrnopehuBamy U OTIYIITAHkbY
3aI0CJIEHHX j€ J0CTa orpaHudeHa. PagHu ogHoC Ha HeoapeleHo BpeMe 3aCHHUBA Ce HAKOH MCTEKa
TPUIIPABHUYOT CTAKa, MONaramba CTPYYHOT HCIHTa, mpoGHor pazxa.

3acHUBambEC PAJTHOT OJIHOCA JPXKABHHUX CIIy)KOCHHKA — CIIy>)KOCHHMYKOT OJTHOCA BEOMa
neTajbHO ce ypehyje 3akoHckuMm mponmcuma. OBoO ce oOpasnaxe BakHOIINY ciykOe kojy he
JMIIe BPIIMTH W 3HayajeM oBjamihema Koja he mMaru. 3amonubaBame KBAJTUTETHUX KaapoBa
YCIIOB je 3a 100po (pyHKIIMOHUCAHkE IpKaBHE aIMHHHCTpAIlHje, MTO je, MPe CBera, y HHTepecy
rpahana, anu v IpyuITBa y HEIUHHU.

3HauajaH Jeo 3akOoHa O JpKaBHUM CiyxOeHuruma mocBeheH je ypehemy oBor

l'II/ITaI-Im’:l.475

42 Illupe: Bopusoje Illymmepuh, ,JIpxaBa kao mocnomasai,” Y 36opuuxy padosa Paduu odmoc OpoicagHux
cayoicoenura (Kparyjesai: [Ipasau dakyinret, 2006), 7-34.

47 Nparomwy6 Kaspan, Hayka o ynpasmary, Opeanusayuja, kadposu u pykosoheme (Beorpan: Hayuna kmura,
1991), 53.

4% 3opuna Bykammuosuh Panojumh, ,EBpoNCKM CTaHZapau NpaBHOT I0JI0XKAja IPKABHMX CIyKOGHHKa,™
(HoxTopcka aucepranuja, YauBep3uter y beorpany, [Ipasau dakynrer, 2010), 48.

45 Yjran 45-81. 3akona o JPYKABHUM CITy>KOCHHIIIMA
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VYCii0BH 32 3aCHMBAWE CIIy>)KOCHHYKOT OJHOCA MOTY OMTH OMIITH M moceOHu. Ommru
YCIIOBH Be3yjy Ce 3a CBa paJHa MeCTa, 3a CBE KaHAMIATe, OJHOCHO 32 CBE CIY)KOCHUKE U
HamermTeHuke. IloceOHU ycClnOBM OJHOCE C€ Ha TOjeIWHA pagHa MecTa U IOjeIMHe
ciyx6ennxe.

Onmrty ycIoBH 3a 3aCHHMBAWmE CIY)KOCHHMYKOT OJIHOCA IMPOIHCAHU Cy 3aKOHOM O
Ip>KaBHUM CcIoyKOeHunmma. ,,Kao npkaBHM CIy’)KOEHHK MOXKE Ja Ce 3alocid IyHOJETaH
npxkaBibanuH PenyOimke CpOuje Koju WMa NPOMHCAHY CTPYYHY CIPEMy M HCITyHhaBa OCTale
ycroBe ofpelheHe 3aKOHOM, APYTUM TMPOMHCOM M MPABHIHUKOM O YHYyTpallmbeMm ypehewmy u
CUCTeMATH3AlMjH PAJHUX MECTa y JIPKaBHOM OpraHy, ako My paHHje HHje MpecTaja0 paJHH
OJTHOC y AP KaBHOM OpraHy 300T TeXe MOBpele AYKHOCTU M3 PaTHOT OJHOCA U HUje ocyhuBaH
Ha Ka3Hy 3aTBOpa O] HajMame mecT Mecend. [lopen Tora, 3a paa Ha MOJ0XKajy TOTPEOHO je U
CTEUEHO BUCOKO 00pa3oBame Ha CTyJaujamMa APYTOr CTeleHa (IUIUIOMCKE aKaJeMCKe CTyAHje -
MacTep, CHEIHjaTMCTHYKE aKaJIeMCKe CTy/IHje, CICIHjaTMCTHYKE CTPYKOBHE CTYJHj€), OAHOCHO
HA OCHOBHUM CTyJHjama y Tpajamy Off HajMame YSTHPHU TOANHE U HajMabE IeBET TOJMHA PAJHOT
HCKYCTBA Y CpruH.“477

[ToceOHM ycnmoBM 3a paj Ha CBaKOM KOHKPETHOM paJHOM MECTY HpONHCYjy ce
NPaBWIIHUKOM O YHYTpalmmkeMm ypehemy M cHCTeMaTH3alyju pajHUX MecTa. YHYTpallmbUM
ypehemeM M cHucTeMaTH3alMjoM paJHUX Mecta oMoryhaBa ce eQuUKacHO M pPaLMOHAIHO
00aBJbame MOCIIOBA U3 JICIIOKpYyTa ApKaBHOT opraHa. [IpaBHITHUK JOHOCH MUHHCTAp, AUPEKTOP
nocebHe opranuszanuje, I'enepannu cexkperap Bnane, med Kabunera npencennuka Brazge, med
Kabunera nornpencennuka Bnage, aupextop ciyx6e Brage koju je oAroBopaH MpeaceIHUKY
Bnane, nupekrop Ymnpase 3a 3ajeJHUYKE MOCIOBE PEnyOIMYKUX OpraHa U HA4YCIHUK yNPaBHOT
okpyra, y3 carmaceocT Bmazme.*’® OBaj mpaBmiamk cacrtoju ce ox gema xojum ce oxpeljyje
YHyTpalllikhe ypeheme oprana u Jiena KojuM ce CUCTEMaTH3yjy pajJHa MecTa.

,,]IPAaBUIIHUK C€ CacToju O Jiea KojuM ce ofpelyje yHyTpaime ypeheme oprana u aena
KOJUM C€ CHCTeMaTHu3yjy paaHa mecTa. Jleo mMpaBWIIHMKA O yHYTpallmkeM ypehewmy oprana
caJlpKu:

1) VHYTpaIllbhe JeMHUIE Y OPTaHy, lbUXOB JIEIOKPYT U Mel)ycoOHH 0HOC;
2) pyKoBOheme YHYTpAIIbUM jeIUHHUIIAMA;

3) oBnamhema 1 OITOBOPHOCTH PYKOBOIMJIAIA YHYTPAIIHUX JSIMHUIIA;
4) Ha4YWH capaikbe OpraHa ¢ JpyruM opraHuMa U opraHu3aiyjama.

Jleo mpaBMITHUKA O CHCTEMATH3AlNjU PATHUX MECTa CaIPIKH:

476 Nparan MunkoB, Ynpasno npaso I (Hosu Cax: Ipasru dakynter, 2011), 195-196.
477 Hcro, unan 45.
8 Ynam 4. VpenGe o HauenuMa 3a YHyTpallme ypeljerme i CHCTeMAaTH3alijy paJHuX MEcTa y MUHHCTapCTBHMA,

moceOHUM opraHu3anmjaMa u ciryxbama Brane (,,Cimyx6enu rmacauk PC,“ 6p. 81/2007, 69/2008, 98/2012)
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1) Opoj IpXaBHHUX CEKpeTapa M Jp>KaBHUX CIIy>)KOCHHMKa KOjU pajie Ha MOJ0Xajy U OIHC
bHXOBUX MOCJIOBA;

2) Opoj palHUX MeCTa IO CBaKOM 3Bamy (3a JIpiKaBHE CITy)KOSHUKE) U CBAKOj BPCTH PAJHUX
MecTa (32 HaMEILITEHHUKE);

3) Ha3WBE PaJHUX MECTa, OMHKCE MOCIIOBA PAJIHUX MECTA U 3Bama (3a ApKaBHE CITy)KOCHHKE),
OJIHOCHO BpPCTE (32 HAMEIITEHHUKE) Y KOj€ Cy paJiHa MeCTa pa3BpCTaHa;

4) notpebaH Opoj Ip’KaBHUX CITy’)KOCHHKA W HAMEIITEHUKA 32 CBAKO PaJHO MECTO;
5) YCJIOBE 3a 3aIl0CJIEHE HA CBAKOM PaJHOM M&:CTy.“479

,,Kao JpkaBHU CITy>)KOCHHK MOJXE Jla C€ 3alloCiM MYHOJIETaH JAp)KaBJbaHWH PermyOimke
CpOuje xoju uMa MPOMUCAHY CTPYUHY CIIPEMYy M HUCIYHaBa OCTalle YCIOBE ofpeleHe 3aKOHOM,
JAPYTUM TIPOTIMCOM U TIPAaBMITHUKOM O YHYTpallkheM ypehemy U cucTeMaTH3alujyi PaHuX MecTa
y JIp>KaBHOM OpraHy, ako My paHHje HHUje MpecTajao paJHU OJHOC Y JAP>KaBHOM Oprany 300r
TEXe TOBpee AY>KHOCTH M3 PAJHOI OJHOCAa M HHUje OCyhMBaH Ha Ka3Hy 3aTBOpa O/ HajMamke
mect mecen. [lopex Tora, 3a paj Ha MOJ0Xkajy MOTPEOHO je M CTEYEHO BHCOKO 00pa3oBame Ha
CTynMjamMa JApyTror cTeneHa (AUIUIOMCKE aKaJeMCKe CTyJIHhjeé - MacTep, CIelHjaIuCTUYKe
aKaJieMCKe CTyluje, CIeUjaIuCTHUKE CTPYKOBHE CTYH]j€), OTHOCHO Ha OCHOBHUM CTyJHjama y
Tpajarby OJ] HajMarbe YSTHPH TOMHE U HajMarbe ICBET TOAMHA PaJHOT HCKYCTBA y CTpymu. ™

,,PaIHO MECTO MOXeE Ja c€ IMOMyHH KaJ| C€ WCIyHE JBa YCJOBa: Ja je pagHO MECTO
npensuheHo [IpaBMIHUKOM U J]a C€ HErOBO MOMYHaBamke YKIana y JOHECeHH KaJpPOBCKH IUIAH.
Kan ce oba ycnoBa ucmyHe, pyKOBOAWIAIl OJUTydyje Ja JIM je TOTpeOHO Ja ce paJHO MECTO
HOHYHI/I.481 OBu ycJ0BU Cy KyMyJaTHBHE MPHUPOJE M CBH MOPAjy OUTH HCIyHEHHU Ja O JuIe
MOTJIO J1a CTEKHE CTaTyC JAPXKAaBHOT CITyKOCHHKA.

WNuave, mocToje cuTyamnuje Kaja KaHAWIAT UCIyHaBa M OMIITE W MoceOHEe ycloBe 3a
3aCHUBAWbE CIYKOEHHUKOI OJHOCA, alM OO Tora He Moke nohu 300r oapeheHHX CMeETHU.
CMmetmwe Mory OuTu npeasuleHe 3aKOHOM, KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM WJIM APYTUM OMILTUM aKTOM,
a Mory mpouctehu 1 U3 OIMIITUX MPaBHUX Haydesa, LIMper TyMadyema M0jeIMHUX HOPMH, pa3jora
MOpaJiHe TIpHpoJe (PenrMO, CMETHA MPOIMcaHa 3aKOHOM O APKABHHUM CITy>)KOCHHIIUMA jecTe
ocyhuBaHOCT 3a KpMBMYHO [J€JI0 Ha Ka3Hy 3aTBOpa O]l HajMame 6 Meceuu). AJM, MOCTOje U
CMETH-E KOje HUCY H3PUYMUTO IpomnucaHe (Ha IpUMEp, CPOACTBO A0 oapeheHor cremeHa win
3abpaHa 0aBJbera oJpeheHuM MocIoM, Kao rocieanna Mepe 6e30eJHOCTH, BaCIUTHE Mepe MU
3amtuTHE Mepe). OBe 3abpaHe HUCY MPONUCAHE AKTYEIHUM 3aKOHOM, alli C€ MOTY MpPEABHUIECTH

482
KOJICKTUBHUM YT'OBOPOM HJIX APYI'UM OIIIITHM aKTOM.

Kaz[a CC CBU YCJIOBU HCIIYHC, TO U HaJb€ HC 3HA4YMU [a he ce Hexo YHOPpa)XxebECHO paJHO
MCCTO IMOIIYHUTH U Ca HCKUM JIMICM 3aCHOBATH paaHHU OJHOC. HaI/IMe, pyKoBOgUJIALl APKABHOT

" Ycro, unaw 6.

0 Ypray 45. 3akona o JIP)KaBHUM CITy’)KOCHHIITMA

! Pero, unan 47.

2 usko Kymuh, Cryorcbenuuro npaso (beorpaa: Merarpenn yausepsurer, 2009), 122-124.

125



opraHa ,,0[Iy4yje aa JH je oTpeGHO j1a ce pamHo Mecto momyHi.“* To, 3anpaso, 3Hadm, 1a OH
MOJKe TIPOIICHUTH JIa CE PaJHO MECTO HE TOIyHhaBa MaKO Cy CBU YCJIOBH 32 TO UCIYHEHH, jep
Moryhe je nma y oxapeheHOM TpeHYTKYy HE MOCTOjU ToTpeba Ip>KaBHOT oOpraHa 3a HOBHM
KaJpOBHMA.

[Ipouenypa 3acHHBama paJHOT OJHOCA HA W3BPLUUIAYKMM pPaJHUM MeCTHMMa M Ha
MoJIOXkKajuMa ce, JOHEKIIe, pasiukyje. Jlakie, Hije UCTH MOCTYIaK MOMyHhaBamkha U3BPIIHIAYKOT
paJHOT MecTa U MOJI0Xkaja.

Y aHanu3u OBHUX mnponoeaypa mouehemo ca 3acHUBameM pagHor oaHocCa palu
MonmymwaBamka YIIPAKEHBCHOT U3BPIINMJIAYKOT paaHOT MECTA.

,, /I3BpIIMIIAYKO PaJJHO MECTO MOIYyHaBa Ce:
- IIPEMEIITajeM YHYTap UCTOT JpXKaBHOI OpraHa;
- IIPEMEIITajeM 110 OCHOBY CIIOpazyMa O Mpey3uMamy;

- IpEeMeIITajeM M3 JPYTor Ap>KaBHOT OpraHa IO CIPOBEACHOM HHTEPHOM MM jaBHOM
KOHKYpCY U

- 3aCHUBAKkEM PAJHOT OJHOCA aKO je Ha jaBHOM KOHKYpPCY M3a0paH KaHAWAAT KOjU HHjE
JIPKABHH CITyKOeHnK.”

,, ] Ipy TIOIyHhaBaky M3BPIIMIAYKOT PAJHOI MECTa MPEAHOCT MMa MPEMEIITa] Ip>KaBHOT
CITy’)KOCHHMKA M3 MCTOT JPXKaBHOT OpraHa, ca HampeIoBamkeM WK 0e3 mera. AKO ce paJHO MECTO
HE TIONMYHH TNpEMeIlTajeM, PYyKOBOAWIALl MOXE CIIPOBECTH MOCTYIMAaK Mpey3HMama IpyKaBHOT
CITy’)KOCHWKA W3 JPyTror APKaBHOT OpraHa. AKO PYKOBOIWIAIl OJUTyYd Ja PagHO MECTO He
MIOITYHH HHU MPEMEIITajeM MO0 OCHOBY CIIOpa3yMa O Mpey3nuMamby, MOXKeE /1a C€ CIpOBe/ie HHTEPHH
KOHKYPC, a aKO HHTEPHH KOHKYPC HHj€ CIIPOBEJICH UK HHUJE yCIeo, 00aBE3HO Ce CIIPOBOIN JaBHU
KOHKYpC. AKO HU jaBHU KOHKYPC HH]j€ yCII€0, PaJIHO MECTO C€ HE MOMYHaBa, alld PyKOBOUIIAI]
MOXe OJUTyYHTH Ja IOHOBO CIPOBEAE MOCTYNAK IMOMyHaBama pagHor Mecta“’™ mpema
MIOMEHYTOM PEeJIOCTIely palbu.

OBze je ouurieHO JAa PYKOBOAWIALl JPXKABHOI OpraHa MMa BeJHMKa oBjamhema y
MOy HhaBamy CIIO00IHUX M3BPIIMIAYKHX pagHuX Mecta. OH MOXe, Ha MpHUMEp, 1a OJUTYYH Ja
pazHO MECTO He IOIMyHaBa MpeMelITajeM M J1a Ce OAMax ONpeAeiad 3a HHTEpPHU KOHKYC.
Taxohe, Moxe OATyUNUTH J1a c€ HM MHTEPHU KOHKYpC HE pacmuiie, Beh Ja IUPEKTHO HJE Ha
pacnucuBame jJaBHOI KOHKypca. Haj3al, yKoJIMKo jaBHH KOHKYpC He ycIe, pyKOBOJMJIALL, OIIET,
oJutydyje nma i he yommre TMOHOBO MOKPEHYTH NPOLEAYpPY MOMyHaBama CI000THOT paaHOT
MecTa WU HeE.

483 Hcro, unan 47.
484 Pcro, unan 48.
485 Pcro, unan 49.
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Kana je peu o npeysumamy, ,,Jp’KaBHH CIIy>KOCHUK MOXe OMTH mpey3eT 0e3 KOHKypca y
APYTH JpKaBHU OPTaH aKko c€ O TOME CIIopa3yMe]jy PyKOBOIHOIM KOjU PYKOBOJE TUM JIPKaBHUM
OpraHuMa M aKo JApXKaBHU CIY>KOCHHK Ha TO MpUCTaHe.

[ITo ce miare Thye, ,,ako ce APKABHU CIYKOCHHK Mpey3rMa y JPYyTH Ip)KaBHU OpraH Ha
pPaJIHO MECTO KOj€ je pa3BpCTaHO y UCTO 3Bame, oapelyje My ce TUIaTHU pa3pell IUIaTHE rpyre
KOjU je MMao y JAp>KaBHOM OpraHy M3 KOra ce mpey3uMa IpeMa 3aKoHy Koju ypebhyje miare y
Ap)KaBHUM OpraHuma. ,,AKO ce JpKaBHU CIYyXOCHHK IMpey3uMa y IPYTH IpXKaBHU OpraH Ha
pazHO MECTO KOje je pa3BpCTaHO y HEMOCPEJHO BHWIIE 3Bame, ojapehyje My ce mpBH IUIaTHU
paspes IiaTHe TPyme y KOjy je CBPCTaHO TO PaHO MECTO MpeMa 3aKOHy Koju ypehyje miare y
npxaBHEM opranuMa.“*’ N3yseTHo, ,,ak0 je KOS(HIHMjeHT IUIATHOT paspeia ILIaTHE IpyIe y
KOjy je CBpPCTaHO PaJHO MECTO Ha KOje ce APKaBHU CITY>)KOSHHK IPEMEIITa Ha OCHOBY CIIOpa3yMa
0 Mpey3uMamy HIKH 0J] KOCPHIIMjEHTa KOJH je IPKaBHU CIIY)KOSHHK UMao y JAP)KaBHOM OpraHy
U3 KOjer je mpey3eT, oapehyje My ce miaTHU paspen Te IJIaTHE TPYIe ca HEMOCPEIHO BUIIHM
KOe)HIMjEHTOM MpeMa 3aKOoHy Koju ypelyje miate y apxaBaum oprammma. *®

Kana pykoBoaunal ap»kaBHOT opraHa OJUTy4H J1a YIPaXHEHO PagHO MECTO HE MOMYHU
Ipey3uMameM, OH Ce MOXE ONPEACTUTH 32 PAaCIHUCUBAKE MHTEPHOT MM JaBHOT KOHKypca. 1y
OBOM CJIy4ajy IPOIKCAHA Cy MPEIH3HA IPABHIIa IPOLEAype.

[Ipenmer pasmarpama, Hajupe, he OUTH MHTEPHU U JaBHU KOHKYpPC paju IOIyHaBamba
c1000THUX M3BPIIMJIAYKUX PAJHUX MECTa y OpraHuUMa Jp)KaBHE ympaBe U ciyxOama Brnane, a
3aTUM MHTEPHU U JaBHU KOHKYPC Y OCTAIMM JAP>KaBHUM OpPraHUMA.

WuTepHn KOHKypc je e(uKacHO CpeicTBO Koje MpyXa MOTryhHOCT HampeaoBama
IpKaBHUX CIy)KOGHHWKa yHyTap cuctema japkaBHe ympaBe. OH omoryhaBa kopumniheme
NEPCOHATHUX MOTEHIMjalla YHyTap Ip>KaBHE yIpaBe.

PykxoBoaunan Hajmpe, JOHOCH pEUICHE O MONMyHaBamby W3BPIIMIAYKOT PaJHOT MeEcTa,
Koje mocraBsba CiryOM 3a ynpaBjbamke KaJpOBHMa, Ka0 U CBE IMOJATKE MOTPEOHE 3a MHTEPHHU
KoHKypc. 3atum, Ciry:x6a yTBplhyje na 11 cy UCIyHE€HH YCIIOBH 32 MOMYyHhaBambe H3BPLIMIAYKOT
pamHOT MecTa M 0 TOME oOaBeIlTaBa PyKOBOIMOIIA OPTaHa JIp>KaBHE YIpaBe Y POKY OJ1 TPH JIaHa.

Cayx0a 3a ynpaBibame KaJpoBHMa OIJlallaBa HHTEPHU KOHKYPC Yy POKY O] OcaM JlaHa O
JlaHa TpHjeMa pellemha PyKOBOJHOIA OpTraHa O IOMyHhaBamky H3BPIIMIAYKOT PATHOT MECTA.
Konkypc ce ornamana Ha we6 ctpanuiu Cioyx0e, Ha BEHO] OIJIacHO] TallIM M y IpocTopujama
opraHa ApkaBHE ynpase U ciyx0e Biane y kojoj ce nonmymasa N3BpIIMIAYKO PaJHO MECTO.

V ormacy 0 MHTEpHOM KOHKYPCY 3a HOIyHaBamke U3BPIIMIAYKOr PaJHOI MECTa HaBOJE
ce MoJIaly O: OpraHy, paJlHOM MECTY, YCIIOBHMA 3a paJl, MECTY pajia, CTPYYHO] OCIIOCOOJbEHOCTH,

486 Hcro, unan 49a

7 Ucro, 496

48 Pero, unan 496

9 3aKkoHCKA MPaBHIa O HHTEPHOM H jJaBHOM KOHKYpPCHY paspaljeHa cy YpeaOoM o cripoBoljery HHTEpHOT U jaBHOT
KOHKypCca 3a MONymaBambe paJHuX Mecra y japkaBHuM opranuma (,,CimyxOenn rmacauk PC,“ 6p. 41/2007,
109/2009).

%0 7Zoran Tomic, Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet, 2011).
160-161.
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3HaKkUMa M BELITHHAMa KO0j€ Ce OLeHY]y Y N300pHOM MOCTYIKY U HAUYMHY HHUXOBE MPOBEPE, POK
y KOMe ce IOJHOCE TpHjaBe Ha KOHKYpC, MME M Npe3uMe JHIAa 3aIy’KCHOT 3a [aBame
obaBelTema 0 KOHKYpCY, aJpeca Ha KOjy ce MOAHOCe IMpHjaBe, JaTyM OIJallaBama, KOJU Ce
JOKa3W MPUJIAXy y3 MpHUjaBy, MOAaTaK O MECTY, laHy M BpeMeHYy Kaja he ce o0aBUTH MpoBepa
3HaWa U BEIITMHA KaHIWAATa y M300pPHOM MOCTYIKY, Ka0 M MOJATaK O TOME M3 KOJUX OpraHa
Ap>KaBHH CITy>KOCHUIIM MOTY JIa YY9€CTBYjY Ha HHTEPHOM KOHKYPCY.

Pox 3a mopHomIewme NpujaBa Ha MHTEPHH KOHKYpPC jeé OcaM JaHa O] JlaHa KaJa je OH
ornanieH. [IpujaBe Ha KOHKYPC MTOJTHOCE CE OPraHy y KOME Ce€ MOIMyHhaBa yIPaKEEHO MECTO.

Ha wHTepHOM KOHKYypCy MOTYy Ja Y4YecTBYjy CaMoO IpXKaBHH CITy>)KOCHHIIM W3 OpraHa
JpKaBHE ynpase U ciry>xou Braze.

, JIHTEpPHH KOHKYpC CHpPOBOJM KOHKYpCHa KomucHja. KOHKYpCHY KOMHCH]y HMEHYje
PYKOBOJIMIIALl, TaKO Jla jellaH HhEeH wiaH Oyae apxkaBHH ciayxOeHuk u3 CiyxOe 3a ynpaBibame
KaJpoBUMa.

HNHTEepHU KOHKYpPC CIPOBOIM KOHKYPCHA KOMHCH]a KOJy MMEHYje PYKOBOIWIAIl, U TO
TAKO /1A jeJlaH IheH UiaH Oyae ApKaBHH CiiyxkOeHHK n3 Ciyk6e 3a ynpaBibarbe KagpoBuMa.®
CBaka KOHKypCcHa KOMHCHja MOpa MMaTH HajMamke TpU WiaHa. Takohe, mpaBuio je nma ce
KOHKYpCHa KOMHCH]ja UMEHY]€ Ipe Hero IITO ce KOHKYPC (MHTEPHHU WU jJaBHU) OTJIACH.

,,KaJl IHTEpHU KOHKYpC ycIie, pyKOBOAMJIAIl OpraHa y KOME C€ PaJIHO MECTO IMOIyHhaBa
JIOHOCH PEIIeHEe O TIPEMEITajy IP:KaBHOT CITy)KOSHUKA y Taj ApKaBHU opraH. Kanaumar koju je
YUECTBOBAO y M300pHOM MOCTYNKY Ha WHTEPHOM KOHKYPCY MMa IPaBO JKal0e Ha PEUICHE O
MIPEMEIITajy 1O/ HCTUM YCJIOBAMA M Y HCTOM POKY Kao KaJ j€ peIlee O MPEMENITajy JOHECEHO
MOCJIe jaBHOT KOHKYpca.

NHTepHn KOHKYpC HHje yCIIe0 aKo KOHKYpCHa KOMHCHja YTBPAM Ja HHUjedaH O]
KaHIHUJaTa KOJU je Y4eCTBOBAaO Y M300pHOM IOCTYNKY HHj€ MCIYHHO MepHja MponucaHa 3a
n36o0p. Ha mHTEpHM KOHKYpPC MPUMEHY]y Ce oApende OBOT 3aKOHA O JaBHOM KOHKYPCY, U3Yy3€B
oapenada 0 HadyMHy OIIIAIIABARHA H O POKY 3a MOXHOLICHE IpHjaBa.”*"

Kana pykoBoaunan ap:kaBHOT opraHa OJUIy4Yd Ja HE CIPOBEAE MHTEPHHU KOHKYpPC WU
KaJla MHTePHU KOHKYypC HE ycre, 00aBe3HO c€ CIPOBOJM jaBHU KOHKYpPC, TIpeMa ojpendaHa
3aKoHa O IP>)KaBHUM CITY)KOCHHUIIMMA.

,JABHH KOHKYpC OrJlalllaBa OpraH Jp’kaBHE yNpaBe KOjH MOIMYyHaBa pagHO MECTO Y
"Cry>x0eHom rimacHuky Pery6mke CpOuje" u HEeKOM 01 THEBHUX jaBHHX TJIACHIIA KOj€ M3JIa3H Y
nenoj PemyOmumu CpOuju. JaBHM KOHKYpC CIPOBOJIM KOHKYPCHAa KOMHCHja KOJy HMEHYje
PYKOBOIWIIAIl, MPUMEHOM oOfpenada OBOI 3aKOHa O HMMEHOBalky KOHKYPCHE KOMHUCHjEe 3a
CIpoBOhe-e HHTEPHOT KOHKYpCA.

91 Hcro, unan 51.
2 Yyran 51-53. 3akoHa o JpYKaBHUM CITy>KOCHHIIIMA
3 Ucro, unan 52-53.
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Orimac o jaBHOM KOHKYpCY CaJpKd TOAATKE O JP)KaBHOM OpraHy, paHOM MECTY,
YCIIOBMMA 3a 3aI0CICHhEe Ha PaJHOM MECTY, MECTy pajia, CTPYYHO] OCITOCOOJHEHOCTH, 3HAUMA U
BEIITHHAMa KOje Ce OLemYjy Y N300pPHOM MOCTYIIKY M HAYMHY HHXOBE IPOBEPE, POKY Y KOME ce
MOJAHOCE TpHjaBe, JUYHO MME JIMIA 3ay’KCHOT 3a JaBame 00aBelITeHha O jJaBHOM KOHKYPCY,
ajipecy Ha KOjy ce IpHjaBe MoJHOCE, MOJATKe O J0Ka3uMa KOju ce MPHUJIaxy y3 MpHjaBy, MecTy,
JaHy ¥ BpeMeHy kajna he ce 00aBuTH IpoBepa 0Crmoco0/LEHOCTH, 3HAKA U BEIITHHA KaHIUaaTa y
M300pHOM MOCTYTIKY.

Pok 3a mojHOIIECHE NpHjaBa HAa jaBHU KOHKYpPC He Mo)ke OuTh kKpahu on ocam maHa of
JaHa oOrJjamiaBama jaBHOT KoHkKypca y "CmyxOenom riacHuky PemyOnuke CpOuje'.
HeOnaroBpemeHe, HeIOMyIITEHE, HEPA3yMJbHBE HJIM HEMOTITYHE MIPUjaBe U MPHjaBe y3 KOj& HUCY
MIPIJIOKEHN CBU MOTPEOHU JIOKa3W, KOHKYpPCHa KOMHUCHja oa0allyje 3aK/by9YKOM IPOTHB KOTa CE
MOJKe M3jaBHTH Kanba sxanbeHoj komucuju.“**

Nmajyhu y Buay cBe gopManHO HWCHpaBHE MpUjaBe, ,,KOHKYpPCHA KOMHCH]a CaCTaBJba
CIMCaK KaHIUAaTa KOjU WCIYHaBajy YCIIOBE 3a 3al0CCHE Ha PagHOM MecTy M Mely mHhMa
CIpOBOIM H300pHM TOCTymak. Y W300pHOM TMOCTYNKY C€, OLCHHBABEM CTPY4HE
OCIOCOOJbEHOCTH, 3Hamka M BEIITWHA, YTBphyje pe3ydrarT KaHaudaTra IMpemMa MepUIMa
MPOTMCAHUM 3a U300D.

N360pHN mocTymak MOXeE Ja ce CIpOBEeIE y BHUINE [el0Ba, MHUCMEHOM IIPOBEPOM,
YCMEHUM pa3roBOPOM WM Ha Jpyru oaroBapajyhm HaumH. AKO ce y HM300pPHOM MHOCTYIIKY
CIIPOBOJIM MHCMEHA NPOBEPA, IPHIIMKOM Te MPOBEpe KaHIUAATH ce 00aBElITaBajy O MECTy, JaHy
1 BpeMeHy kajia he ce 00aBUTH yCMEHU Pa3roBOp C KapauIaTaMa. <"’

,KaHaunare koju cy ca HajOOJbUM pe3yITaTOM HMCIYHHIJIN MEpUiIa IMpOoIMUcaHa 3a u300p
KOHKYpCHa KOMHUCHja yBpmihyje Ha JHUCTy 3a HW300p M JIUCTY JOCTaBJ/ba PYKOBOJIHOILY.
PyxoBoaunar je ay:kaH aa uzabepe KaHauaaTa ca JUCTe 3a u30op.

Ako je wm3alOpaH KaHIMIAT KOJH HHje IPKaBHU CIIY)KOCHUK, PYyKOBOAMIIAIl JTOHOCH
pelIeke 0 BHEroBOM MpHjeMy y paJHHA OJTHOC, a aKo je m3abpaH KaHAWIAT Koju je Beh apxkaBHU
CITY>KOCHUK, PYKOBOJMJIAIl JOHOCH PEIICHE O MPEMEIITajy IPUMEHOM ojpenada OBOT 3aKOHA O
MPEMEIITAjy TOCIe MHTEPHOT KOHKypca. Pememe o mpujeMy y pagHu OJHOC CaAPKH JIMYHO UME
KaHIWaTa, Ha3uB JPKaBHOT OpraHa y KOjU ce NMpHMa M Ha3MB PaJHOT MecTa Ha Koje ce

pacnopehyje.

N3abpanu KaHAMIaT OyXKaH je Ja CTYNH Ha paj y POKYy OO ocaM JaHa OJ JaHa
KOHAYHOCTH peIlIekha O TPUjeMy Y PaJHU OJHOC OJHOCHO O MPEMEIITajy, M3y3eB aKo My
PYKOBOAMJIAIl M3 ONMPaBIaHUX Pa3iora He MPOIYXKH POK. AKO W3aOpaHW KaHAMIAT HE CTYNH Ha
pax y poKy Koju My je oapeheH, cMaTpa ce Ja peliemhe O MPUjeMy Y paJHUA OJHOC OJHOCHO O
NpeMEIITajy HUje JTOHECEHO, a PYKOBOAMJIAIl MOXe 1a u3abepe HEKOr Apyror KaHauaaTa ca

4 Ucro, unan 54-55.
4% Hcro, unan 56.
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nucte 3a u3bop. M3abpanu kaHAMIAT CTHYE MpaBa M JYKHOCTH U3 PAJHOT OJHOCA y JAPKABHOM
OpraHy y KOjU je MPHMIbEH HIIH TIPEMEIITEH OJ] JaHa CTyNama Ha pam.

WNuave, unman 59. 3akoHa mpommcyje: ,,pelickhe 0 MPHjeMy Y pagHH OJHOC, OJHOCHO
penieme 0 MpeMEeITajy J0CTaB/ba C€ CBHM KaHAWAATUMA KOjH Cy YYECTBOBAIM Y HM300pPHOM
MOCTYIKY Ha aJpecy HaBeACHY Y MPHjaBU Ha KOHKYPC. YKOJHUKO JIOCTaBJbake U3 CTaBa 1. oBOT
YJlaHa HUje YCIEeJ0, CIIy>KOCHO JIMIIE JPKaBHOT OpraHa cacTaBjba MUCMEHY OelemKky. Y ciydajy
U3 CTaBa 2. OBOT WIaHa pelIeke ce 00jaBibyje Ha OTrJIaCHOj TaOIH IP>KaBHOT OpraHa | IO HCTEKY
ocaM JlaHa o1 JaHa 00jaBJbHBaba cCMaTpa ce JOCTABJHEHUM.

Kanaunat koju je yuecTBoBao y n300pHOM MOCTYIIKY MMa MPABO JIa y POKY O]l 0caM JiaHa
O]l JaHa JOCTaBJbamha PeIlieha U3jaBH Kainl0y ako cMarpa Ja u3adpaHu KaHIUAAT HE UCIYHaBa
yCIIOBE 3a 3amoCjCHhe Ha PaHOM MECTy HJIM Ja Cy ce Y M300pHOM IOCTYIKY JeCHiIe TaKBe
HEMPABIIIHOCTH KOje OM MOTJIE YTUIIATH Ha 00j€KTHBHOCT FHH-ETOBOT UCXO/A.

Kangunar koju je ydecTBOBaO y H300pHOM IIOCTYNKYy HMMa IpaBO Ja O] JaHa
o0jaBJpHBama pellekha Ha OTJIACHO] TaOJau JIp>KaBHOT OpraHa, a HajKaCHUje JI0 MCTeKa poka 3a
KanmOy, mpey3Me y MpocTOpHjaMa Jp)KaBHOI OpraHa pelielke O MpHUjeMy y pPagHH OJTHOC,
OJTHOCHO pEelICH:E O MPEMEIITajy H3a0paHoT KaHAnaaTa.

Kannupar xoju je ydecTBoBao y M300pHOM IOCTYNKY HMMa NpaBO Aa, MOJ Haa30pOM
CITy’KOEHOT JIWIA IPKABHOT OpraHa, Iperieaa CBy JOKyMEHTALM]Y jaBHOT KoHKypca. "’

Jeman ox Moryhux mcxoga jaBHOT KOHKypca jeCTe€ M HETrOB HEycmeX. ,,JaBHH KOHKYpPC
HHUje yCIeo aKo KOHKYpCHa KOMHCHja YTBPIOM Ja HHUjelaH KaHAWIAT KOjU je Y4YeCTBOBAO Y
M300pHOM MOCTYIIKY HUJj€ UCITYHHO MEPHIIa IpomnucaHa 3a n3oop. O ToMe 11a jaBHU KOHKYPC HHje
ycreo 00aBemTaBajy ce CBH KaHIHIATH KOjH Cy YUECTBOBAIM Y H300PHOM TOCTYIKY.“ ">

Hakon pa3MoTpeHe mporeaype crpoBohermha HHTEPHOT U jJaBHOT KOHKYypCa y OpraHuMa
IpkaBHE ympaBe W ciyxOama Brame, cieam ocBpT Ha MHTEPHU W jJaBHH KOHKYPC KOjU C€
CIIPpOBOAMN Y OCTAJIUM [IPKaBHUM OpraHHMaA.

,Ha TomnymaBambe H3BPUIMIAYKHX PATHUX MECTa y OCTAJMM JApPKAaBHUM OpraHuMa
MPUMEBY]y Ce OApende OBOT 3aKOHA O MHTEPHOM W jaBHOM KOHKYpPCY Y OpraHUMa JIp>KaBHE
ympagse U ciy:k0ama Brase, n3y3eB onpenada o cacraBy KOHKYPCHE KOMHUCH]€ U O HAJICKHOCTH
Caiyx0e 3a ynpaBibambe KaJpoBUMa.

CactaB KoHKypcHE KOMHCHje, CTpyYHE OCHOCOOJbEHOCTH, 3Hama M BEIITHHE KOje ce
OIICHY]Y Y M300pHOM IOCTYNKY, HAYMH HBUXOBE MPOBEpPE W Mepwiia 3a M300p Ha pagHa MecTa
NpONHKCYyje 3a CyJOBE M jaBHa TY>KWIAIITBAa MUHUCTAp HaJUIekaH 3a mpaBocyhe, a 3a ocraie
Ip>KaBHE opraHe Tena oapeleHa BUXOBUM aKTHMA.

4% Ycro, unan 57-58.
“7 Pcro, unan 59.
% Hcro, unan 60.
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Bnana ypenbom Ommke ypelyje crnpoBoheme HMHTEpHOTr M jaBHOT KOHKypca 3a

499
MOIIyHkaBawkEC U3BPIINIIAYKHUX PAAHUX MECTA Y CBUM JAPKABHUM OpraHUMa.

VYpenbda o cnpoBolery MHTEPHOT M jaBHOT KOHKypCa 3a TMONYHaBake PATHUX MECTa y
Jp>KaBHUM OpraHrMa MpeBula joll HEKe Mame pas3lidKe y Mpoueaypu. JemHa of pasiuka je aa
C€ MHTEPHU KOHKYPC 3a MOMYyHaBaHkhEe M3BPIIMJIAYKOT PAJHOI MECTa CIPOBOAU CaMO aKO TaKO
OJUTYYH PYKOBOJMJIAIl OPraHa M aKo PaJHO MECTO HHUje TOMyHEHO MpeMelITajeM Ip>KaBHOT
CITy’)KOCHHKA M3 UCTOT OpraHa, WK MPEeMEIITajeM IpyKaBHOT CITy>)KOCHHKA 110 OCHOBY CITOpa3zyma
o mpey3uMamy. Takohe, pykoBoaWiIall opraHa OAJydyje U O TOME U3 KOjUX OpraHa Jp>KaBHU
CIIy’KO€HUIM MOTY Jla YYECTBY]y Ha HHTEPHOM KOHKYpcCy. Jlajbe, ApyKaBHU OpPraHd CaMOCTaIHO
OrJialaBajy MHTEPHU KOHKYPC, @ O HAUMHY OrJiallaBama oJIy4yje pykoBoauian. OH HEe TOHOCH
pelnieme O TOMyHaBamky H3BPIIMIAYKOT pagHOT MecTa, HUTH ra jgoctaBiba CiyxOu 3a
yhnpaBibamke KaapoBuma. ,,CactaB KoHKypcHe KOMHUCHjE, CTpyUHE OCHOCOOJbEHOCTH, 3Hama H
BEIITHHE KOj€ Ce OLICHY]y Y M300PHOM IMOCTYIIKY, HAYMH BIXOBE MPOBEPE U MepHJiIa 3a U300p Ha
pajiHa MecTa IpONKCYyje 3a CyJO0BE U jaBHA TY>KUJIAIITBA MUHUCTAp HaJJIeXkKaH 3a mpaBocyhe, a 3a
ocTalie p>KaBHE OpraHe Tefna ojapeheHa BUXOBUM aktrma. "

Kama je ped o momymaBamwy TOJiOKaja, OBIAE C€ MpOIEaypa, MOHEKIE, pa3lIuKyje Of
MOy HaBamkha YIPAXKEHEHOT U3BPIINIAYKOr PAAHOT MECTA.

,Pann TomymaBama I0JI0’Kaja CIIPOBOJM CE€ MHTEPHM WIM jaBHM KOHKypc. VIHTepHM
KOHKypC 00aBe3aH je ako IO0JI0XKaj Momymasa Briaga. ¥V octanuM apKaBHUM OpraHuMa MOXe ce
0JIMax CIPOBECTH jJaBHU KOHKYPC.

JIp>xaBHM CITyKOCHHK MOKE IOCTIE IPOTEKa BpeMeHa Ha KOje je TTOCTaB/beH OUTH ITOHOBO
MMOCTABJHCH HA UCTH ITOJIOXKA]j, 0€3 MHTEPHOT MJIM jaBHOT KOHKYpCa.

Kan monoxaj momymaBa Braga uHTepHHM M jaBHM KOHKypc orjamaBa CiyxOa 3a
yIpaBJbake KaIpoBHMa, a CHPOBOAM KOHKYpCHa KomucHja. KOHKypcHy KOMHCHjy 3a CBaKH
NOjeIMHAYHK Cy4aj] uMeHyje Bucoku ciyxOenuuku caBeT Mmel)y CBOjuUM ujaHOBUMa M Mehy
cTpyumanuMa 3a ojapeheHy o0sacT, o7 KOjuX jellaH MOKe OWTH JpKaBHU CIIY)KOCHUK W3
JPKABHOT OpraHa y KOMe Ce MOJI0XKa] Oy HhaBa.

Ha wHTEpHOM KOHKYypCy KaJ TIOJioXKa] NOomymaBa Biaga Mory ga ydecTByjy camo
IpKaBHU CITY>)KOSHHIIM M3 OpraHa Jp>KaBHE ynpaBe M ciayxOu Brmanme xoju Cy y mpeTxomHe ABe
TO/IMHE OICH-EHH OLIEHOM "HapOYMTO ce UcTHYe", KOjHu Cy Beh Ha 1Mosioxkajy, Kojuma je mpoTeKIo
BpEME Ha KO0j€ Cy MOCTaBJbEHH, KOjU Cy TIOJHEIN OCTAaBKY Ha IOJIOXKA] WIIM KOjUMa j€ TIOJI0XKa]
YKHUHYT.

N360pan mocTtynmak cmopoBoaM KOHKypcHa komucHja. [lo 3aBpmieHoM u300pHOM
MOCTYTIKY KOHKYpCHAa KOMHCH]ja cacTaBjba JIMCTY O HajBHILIE TPU KaHIUAATA KOJU Cy UCITyHHIH
Mepuiia Iponucana 3a u300p u umMajy Hajosbe pesyiTare.

4 Ucro, unan 61.
390 Yero, wnan 61.
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Jlucty xaHgMIaTa KOHKYpCHa KOMECHja JJOCTaBJba PYKOBOAMOILY OJHOCHO APYTOM JUILY
Ha/IJISKHOM J1a Briamu mpeioxkn KaHanuaaTa 3a MocTaBJbemhe Ha MoyIokaj. Hu pykoBoamiam HU
IPYro HAJJIEKHO JMUE HUCY IyXHU Ja Biagu npemnoxke kaHauzaTa 3a IOCTaBJbEHE HaA
MOJIOXKAj, I jecy MYXXHHU J1a O pasjiozuMa 3a To obOaBecte BHCOKHM CiyKOCHHUYKH CaBeT M
Caiyx0Oy 3a ynpaBipame KaJpoBUMa.

AKO je KOHKypCHa KOMHUCH]ja YTBpKJIA J]a HUjeaH KaHAuIaT HUje UCITYHHO Mepuia
npomnucana 3a u3oop, Bianu He Moke OUTH TIPEAJIONKEH KaHIUIAT 33 TOCTABIbEHHE Ha MOJI0XKA].

JaBHU KOHKYypC c€ CIPOBOAM aKO MHTEPHU KOHKYpC HHje ycreo. IHTepHU KOHKYpC HUje
ycrneo ako Brnamu HHje mpennoskeH KaHAHMIAT 3a MOCTaBJbEee Ha MOJoXkaj uin ako Brnana Huje
MOCTaBWJIa MPEUIOKEHOT KaHAWIaTa. AKO HHU TOCJe jaBHOI KOHKypca Bmaaum He Oyne
MpeIoKeH KaHAWAAT 3a IOCTAaBJbEHE Ha IOJI0KA] WM OHAa HE IOCTaBU MPEUI0KEHOT
KaHJuJaTa, COpOBO/IM C€ HOBH JaBHU KOHKYPC.

[IpotuB pemema Brage o mocraBbemhy Ha MOJIOXKA) jkainlda HUjE JAOMYIITEHA, alld MOXKeE

Jla ce TMOKpeHe yrpaBHU criop. [[pikaBHU CIy>KOEHHUK CTyTa Ha IMOJIOXKA] U TIOYHELE J1a OCTBApYje
. I
TpaBa M Ty’KHOCTH Ha MOJN0YXa]y KaJ{ PEHICHhe O MOCTABIBCHbY TOCTAHE KOHAYHO. "

3akoH 4naHoM 74. peryiuile MUTame KOHKypca Kaja Ha MoJ0Xkaj MoCcTHhaBika Brana. ¥
TOM CIy4ajy, ,,Ha MHTEPHH M jaBHM KOHKYPC KaJl IOJIOKa] ToNymaBa Biiama mpuMmemyjy ce
oJpe0e OBOT 3aKOHA O MHTEPHOM M jJaBHOM KOHKYPCY TIPU TIONYHhaBaky W3BPIIMIAYKUAX PATHUX
MecTa, M3y3eB IoJaTaka KOjHu Ce OJHOCE Ha MECTO, JJaH M BpeMe IMPOBEpE OCIOCOOJHEHOCTH,
3HaWa M BEUITHHA KaHAUAaTa y N300pHOM MOCTYNKYy. IHTepHH 1 jaBHH KOHKYPC 32 TIONYHaBakhe
nojioxkaja ormamasa Ciyx0a 3a ynpaBibame KaapoBuMa. VIHTEpHH KOHKYpPC W3 CTaBa 2. OBOT
YjlaHa orJjiamiaBa ce y poKy OJf ocaM JaHa O]l JaHa MpHujeMa pellemha O OTHOYHbAKY MOCTYIKA
TIOITy FhaBaba IMOJI0Kaja. JaBHM KOHKYPC M3 CTaBa 2. OBOT WiIaHA OTJjaliaBa ce HapeJIHOT JaHa O
JaHa MpujemMa o0aBelITeha Ja UHTEPHU KOHKYPC HUje ycneo.“502

Kana je peu o nomymaBamy I0J0XKaja y OCTAIUM ApPXKABHUM OpPraHMMa, ,,CXOJHO Ce
IpUMEYjy olpende OBOr 3aKOHAa O MHTEPHOM M jaBHOM KOHKYpPCY KaJ IIOJIOXKaj IMOIyHaBa
Bnana, u3y3eB onpenaba o cactaBy KOHKYpPCHE KOMHCHMje M O HaalekHOCTH Bucokxor
ciry>xOeHnukor caBeta U Ciyx0e 3a ynpaBipame kaapoBuma. CactaB KoHkypcHe komucwuje,
CTpy4YHE OCIMOCOOJHEHOCTH, 3Haa M BEIITHHE KOje Ce OlEHkY]y Y M300pHOM TMOCTYIIKY, HAYUH
BbUXOBE MPOBEpPEe U Mepuia 3a M300p Ha IOJIOKa] Y BpXOBHOM KacallmOHOM CyJy HpOINHCYje
npeaceIHUK BpXoBHOr KacallMOHOT CyJa, 3a I0JI0kKaj y PemyOunykoM jaBHOM Ty XKWIIAIITBY
PenyOnuuky jaBHU Ty’KWIall, a 3a OcTaje Jp)KaBHE opraHe Teia ojpeleHa HUXOBUM aKTHMA.
Brnana ypenbom Ommke ypehyje crnpoBohere MHTEPHOT W jaBHOT KOHKYypCa 3a TIOMYH-aBamkbe
M0JI0Kaja y CBUM JPKaBHUM opraHI/IMa.“SO3

Hakon cBeoOyxBaTHOT carjienaBama MpOIEAYype 3a 3aCHUBAE CIYKOSHUYKOT OJHOCA,
HEKe YMIbCHHIIC OM jorn Tpebano umaTh y Buay. [ eHepamHo mocmarpano, CpOuja, Kao u apyre
TPaH3UIMOHE 3eMJb€, NMa HEJAOBOJbAH OpOj KBATUTETHUX KaJpOBa Yy Ap>KaBHO] yrpaBu. Paszmor

1
3 Yero, wian 66-73.
392 Yero, unan 74.
303 Hcto, aman 75.
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3a TO Cy, Ha MpHUMeEp, HUCKE IJIaTe y JaBHOM CEKTOpPY, YTHIIA] IPUBATHOT CEKTOpPA, OrpaHHUYCHE
MoryhHOCTH 3a HampenoBame UTA. [lojeTMHN KBaJUTETHH KaJIpPOBU CE TEIIKO MOTY aHUMHUPATH
7la pajie y Ap>KaBHO] YIIpaBH. Y HEKUM Jp>KaBaMa, IPUIPABHUIIMMA C€ J1ajy BEOMa BUCOKE IIaTe
1a OW ce Ha Taj HAYWH NMPUBYKIIN KBAJTUTETHHU JUTUIOMIIA ca 3HAKEM, MaJia je TIPUCYTHA U 10jaBa
Ia ce 100pH KaapoBH, UIIAK, OTPEAEIbY]jy 3a paj y Ap>KaBHO] CIIy:KO0H, jep umajy ocehaj na pane
HEIITO BaYKHO 3a JIPXKaBY, aJIM Y€CTO OBa M0jaBa MOXKE OUTH KPATKOT J1axa.

4. Bpcre pagHor ogHoca

Kao u y ommreM pexuMy pajHUX OJHOCA, TAKO U Yy CIIy4yajy paJHUX OJHOCA JpKaBHHUX
cIykOeHHKa, MOXKE Ce TOBOPHTH O DPAagHOM OJHOCY Ha HEOoJpeheHO M pagHOM OAHOCY Ha
onpeheno Bpeme. Ilo mpaBuity, cinyOeHHYKH OAHOC ce 3acHUBA Ha HeoxapeheHo Bpeme. Mnak,
TPajHO 3aI0Ccielke HUje yBeK Moryhe, mma 3aTo 3aKOHO/aBaIl py>ka MOoryhHOCT ¥ paJHOT OJJHOCA
Ha oapehero Bpeme.’”

Taxobhe, u y ciry’)kO€HHYKOM CHCTEMY TOCTOjU PaJHU OJHOC MPHUIPABHHUKA, PAIHU OIHOC
y3 MpoOHU paj, Kao ¥ BPCTE PAJHOT OJHOCA PEryiucane 3aKOHOM O paay — pajHH OJHOC ca
HEMyHUM DPaTHUM BPEMEHOM, paJHU OJHOC 3a 00aBJbame IOCIOBA ca MOBehaHMM pPU3HMKOM,
paIHM OJJHOC BaH MPOCTOPHja MOCIOAABIA UTI.

4.1. Pagum onHoc Ha Heoapeleno Bpeme

Yo6uuajeHo mpaBuio je 1a ,,JpKaBHU CIYKOSHUK 3aCHUBA paJHU OJHOC Ha HeoapeheHo

506
Bpeme.“

IIpaBuno je nma ce paaHW OJHOC Ha HeonpeheHO Bpeme 3acHMBAa ca JIP)KaBHUM
CITy KOEHHIIMA 3aTI0CICHIM Ha W3BPIIIIAYKHM PaJHAM MECTHMA.

OcHOBHO 00enexje pagHOr OJHOCa Ha HeojapeheHO BpeMe jecTe HeroBa CTATHOCT, jep
BpEeMe Tpajama paJHOT OJHOCA HUje YHAMpea npeaBul)eHo, a pajHu OJTHOC MOXKE MPECTaTH CaMo
y 3aKOHOM TIPOITMCAHNUM CITy4ajeBUMA.

Crpax ox ryOouTKa mocia HUje y TOJHMKO] MEPH U3PaXeH y JAP’KaBHUM OpraHhMa Kao y
MPUBATHOM CEKTOpYy. Y Jp>KaBHUM OpraHMMa Cc€ M Jiajeé TPEeIHOCT pPaJHOM OJHOCY Ha
Heoapeheno Bpeme ciyxOeHuka. OBo je y MHTepecy W MOCJoaBlia u 3amnocieHor. Haume, cBaku

% Pepopma cy myou, Kaxo 0o Opocasnoe cryscbenuxa no esponckum cmandapouna (beorpan: Arenmmja 3a
yHanpeheme apxasae ympase, 2002), 9-10.

> Zoran Tomié, Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet, 2011),
161.

3% Yero, wnan 62.

97 Cexyna Hosaxosuh, Komenmap 3axona o opocasuum cayscoenuyuma (beorpan: Iocnosuu Gupo, 2010), 50.
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nocjojasan, (IpXkaBa y OBOM CIydajy), UMa 3a IIJb Ja oOy4d M OCIOCOOM pajJHUKa 3a
KBAJIUTETHO 00aBJpame nmocioBa. CaMUM THM, ITOCIOAABAI] JKEJIM 2 padyHa Ha Ay>KH NepHoOA Ha
cily’)kOeHHMKa Kora je oOydno 3a pag M Ja y MOTIYHOCTH HCKOPHCTU HETOBE MOTEHIIHMjaje.
CBakako J1a IpyKaBHU CITy>)KOCHUIIM, Ka0 M CBH JPYTH 3aIOCICHH, TeXKE TPAJHOCTH 3arociena,
jep uM To mpyxka ocehaj curypHocTH y norieny odezoehema MaTepujanne er3ucTeHuyje.

4.2. Paguu onHoc Ha oapeleno Bpeme

Oxcrynama off MpaBWia Ja C€ paJHU OJHOC Yy APKAaBHUM OpraHWMa 3acHHUBa Ha
HeoapeheHo Bpeme cy, cBakako, moryha. Ilocroje cutyamuje kaja je HEONXOAHO YYMHUTH
M3y3eTaK M 3aCHOBATH PaJHU OJHOC Ha oapel)eHO Bpeme ca HEKUM JIMIeM. Tpajame pagHor
onHoca Ha onpeheHo Bpeme yBek je BpemeHckU onpeheno. [IpaBa, o6aBe3e 1 OATOBOPHOCTU U3
OBOT PaJHOT OJIHOCA OCTBAPYjy €€ JaHOM CTyIama Ha pajl, a Tpajy KOJIMKO Tpaje M caMm paJHu
oIHOC. 3HauH, APKABHU CITy>)KOEHUK 3aroCiIeH Ha ojpeheHo BpeMe ocTBapyje mpaBa u obaBese
MOJT UCTHM YCJIOBUMA Kao W 3alloCIeHM Ha HeoapeheHo BpeMe (TpaBO HA IUIATy, TOAMIIEHH
OJIMOP, 3aIITUTY Ha Pajy, MEH3UjCKO, MHBAIUICKO U 3[PABCTBCHO OCUTYPAIhE U CIL.).

,,PaJIHU OJTHOC Ha oapel)eHO BpemMe MOJKe J1a ce 3acHyje:

- paau 3aMCHC OACYTHOT APiKaBHOT' CJ'Iy>K6eHI/IKa, A0 BECrOBOTI ITOBPATKA,

- 300r mpuBpemMeHno nosehanor o6uma mnocna koju nocrojehu 6poj IpkaBHUX CIyKOESHUKA
HE MOJKE J]a M3BPIIH, HajIyXKe Ha [IeCT MECElH;

- Ha paJIHIM MECTHUMa y KaOMHETY, JIOK Tpaje Ty KHOCT (PYHKITMOHEPA;

- panu o0yKe NPUIIPABHUKA, 10K TPaje MPUIPABHUUKU CTaX.

Pagnu onHOC Ha ozpel)eHO BpeMme 3acHMBa ce 0€3 MHTEPHOT WK jaBHOT KOHKYpCa, U3y3€B
TIPU TPHjEMy TPHIIPaBHIKA. "

Wnaue, Ypenda o cnpoBol)ery MHTEPHOT M jaBHOT KOHKypCa 3a IMOMYHhaBambe PagHUX
MecTa y Ap)KaBHUM OpraHuMa JeTajbHUjE PETYJIUIe MOCTyNaK MpujeMa MpUIPaBHHUKA 0 KOjOj
JaBHH KOHKypC je o0aBe3aH y CBHM Jp>KaBHUM OpraHMMa YyKOIHUKO je ped O TMpHujeMy
npurpaBHAKa. KOHKypc OTHMOYME-E Tako INTO PYKOBOAWIIALl OpraHa JpiKaBHE YIpaBe WIIH
ciryx0e Brage noHocu peueme o npujeMy NpuIpaBHUKA U 10cTaBiba ra Ciiyk0M 3a ynpaBibambe
KagpoBuMa. KoHKypc 3a mpujeM NpHIpaBHHKA Yy OpraHy JAp)KaBHE ympaBe M CIy:kOm Bmane
orJamaBa OpraH JIp)aBHE yIpaBe, OMHOCHO ciIyk0a Bnane, y k0joj ce momymaBa pagHO MECTO, a
OCTaJI OpPTaHU CaMOCTAJHO OrJaliaBajy KoHKypce. [IpujaBe Ha KOHKypC c€ TIOJHOCE OpraHy y
KOME ce MOMymaBa pajHo MecTo. KOHKypC cripoBOIM KOHKYpCHA KOMHECH]ja, T/Ie MPEACEeIHNKA U
OCTajie YWIaHOBE HMEHY]e, peIICHheM, PYKOBOAMIALL AP’KAaBHOT OpraHa.

3% Yero, wnan 63.
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3a pa3nuKy OJ OIIITEr peKUMa PaJHHUX OJHOCA, ,,paJHU OJHOC Ha oapeheHo Bpeme He
MOJKe Ja TpepacTe y pajHu OIHOC Ha HeonpeleHO BpeMe, W3y3eB NMPHUIIPABHHUKY, KaJ| MOJIOXKH
IpXKABHA HIH TOceGaH CTpydHH HcmuT. " Jlakie, 10 oBe TpaHchopMammje Moxe aohu
YKOJIUKO C€ HCITyHe ojpeheHH yCIIOBH, Tj. YKOJIUKO je TPUINPABHUK IOJOKUO IPXKABHH WU
nocebaH CTPYyYHHU HMCIIUT, U HE Tpeba 3a00paBUTH OIIITE yCIOBE 33 3aCHUBAE PAJHOT OHOCA
CITy>KOeHUKa - J1a ,,[IOCTOju oAroBapajyhe pagHo MecTo Ha Koje Moxe Ja Oyne pacropehen u ako
ce pacniopehuBame ykiana y JOHECEHH KaJIpOBCKU man. <!

4.3. OcraJjie BpcTe pajHOr 0JHOCA

[Topen pagHor ogHOCa ApX)aBHUX CIy>kKOeHWKa Ha HeoxapeheHo u oapeheHo Bpeme, oHU
MOTY 3aCHOBAaTH U JApyre OOIMKE pajHOr OAHOcAa. TW MOAANUTETH PaJAHOT OIHOCA HUCY
perynucand 3aKOHOM O JIp)KaBHHM CIY>KOCHUIIMMa (OCHM jeJHOT), Ta he ce Ty mpuMemnBaTH
onpende 3akona o paxy.’'' Ped je o cenehuM MOaTHTETHMA PATHOT OHOCA:

- pajiHA OJTHOC Y3 MPOOHU paj,

- paJHU OJTHOC ca HEMYHUM PaJHUM BPEMEHOM,

- paHu OHOC 3a 00aBJbakE MOCIIOBA A TTOBEhaHUM PU3HKOM,

- paJHu OHOC 32 00aBJbake IMOCIIOBA BaH MPOCTOPH]ja IMOCIIOIABIA H

- pagHu OJTHOC ca KyhHUM MOMOhHUM 0CcOo0IhEM.

Panau ogHOC KOju 3aKOH O JIp)KaBHUM CIY>KOGHHUIIMMA, WITAK, PETYJIHIIE JeCTe paaHu
onHoc y3 mpoOHU paxa. [IpoOHu paj je BpcTa pagHOr OJHOCA KOja MMa 3a Wb MPAKTUYHY
MPOBEPY CTPYUYHHX M PAJHUX CIIOCOOHOCTH, 3HAHa, BEIITHHA M JIPYTHX CBOjCTaBa 3arlOCJICHOT.
3aKkoH 0 J103BOJhaBa MOTYNHOCT Ja JIp>KaBHU CIY>KOCHUIM KOJU CY 3aCHOBAJM PAJHU OJHOC Ha
Heoapeheno mnu oxapeheno Bpeme, Taj palHU OJHOC 3acHyjy y3 npoOHu pan. [IpoOGuu panm ce
yroBapa yroBopom o pany. ,,IIpoOHu pax je ob6aBe3aH 3a CBe KOjU NPBHU IYT 3aCHUBAjy pajHU
OJTHOC Y AP>KaBHOM OpraHy, a HUCY MPHUIPABHUIIM, HUTU pajie y KaOuHeTty.

, I IpOOHH paj 3a paJHA OJHOC 3aCHOBaH Ha HeoapeleHo BpeMe Tpaje mecT Mecerd. 3a
panHu omHOC Ha onpeheHo Bpeme, MPOOHH paj je 00aBe3aH caMo akKo je pajHu OJHOC 3aCHOBaH

Ha JIy’e OJ1 IEeCT MECEeIr, M Tpaje JIBa Mecera.

[TpoGHOM pamy HE MOAICKY APIKABHU CITYKOCHHUIN HA ITOJIOXKA]Y.

39 Ycro, winan 63.

319 Yero, wian 106.

S Ynan 36-46. 3akoHa o paay

52 Yyan 64. 3akona o ZIp’KaBHUM CITy>KOCHHIITMA
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[TpoOHu pan np>kaBHOT CIIy>)KOCHHMKa MPATH HETOB HETOCPEAHO MPETHOCTaB/BEHU, KOjU
MoCJie OKOH4Yama MPOOHOT paja PYKOBOIWOIYYy JAaje NMUCMEHO MHUILBEHE O TOME Jia JIH je
JpKaBHU CITyKOEHUK 337J0BOJBHO Ha MPOOHOM pany. [p:KaBHOM CIy>KOCHUKY KOjH HE 33JJ0BOJBH
Ha IPOGHOM pajy OTKa3yje ce pajHi OJHOC Ge3 IpaBa Ha HOBUAHY HAKHATY 300 oTka3a.“ '

['enepanHo, MOMEHYTH MOJAIUTETH PATHOT OJHOCA HUCY KapaKTEPUCTUYHM 32 JIP’KaBHE
oprase, ocuM npoOHoOr paaa. OHM jecy HayelHO M TEOPUJCKM MOTyhH, amu 4ecTo He H
MIPAKTUYHO (HA MPUMEP, PaTHU OAHOC ca KyhHHM moMohHUM ocoOskeM). Maia, oHH MoOTy OUTH
aKTYeJIHM 3a IOjeJMHE KaTeropuje 3arociieHUX, Kao, Ha MpHUMep, PaJHU OJHOC 3a 00aBJbame
MocjoBa ca ToBehaHWM pHU3MKOM 3alOCICHHX Y OpTraHuMa YHYTPAlllbHX II0CIOBa, WIIH
o0aBJpam€ IOCIOBAa BaH NPOCTOpHja IMOCIOJAaBIa Kajga jeé ped O HEKUM HHGPOPMATUUKUM,
AHAJTITHYKUAM TIOCJIOBMMA KOjH 3aXTEBajy caMO padyyHap WM jOII HEMTO OJ MHPOpPMATHYKE
orpeMe.

5. IIpecTtanak pagHor ozmoca514

3aKOH O JAp)KaBHUM CIY)XOCHHIIMMa pEryJMIle HAa4YWH IPEeCcTaHKa pajHOr OJHOCa
JIPKABHHX CITyXKOCHHKA.

,»J|p’KaBHOM CIIy>KOCHHMKY IpecTaje paJHH OHOC:

1) MIPOTEKOM BpPEMEHa Ha KOje je 3aCHOBaH;

2) CIIOpa3yMOM;

3) OTKa30M;

4) 10 CWJIM 3aKOHa;

5) Ha JPyTH HAYKH Opel)eH OBMM M OCEOHIM 3aKOHOM.

,,PallHu OJJHOC Ha oapel)eHo BpeMe IpecTaje MPOTEKOM BpeMEHa Ha KOje je 3aCHOBaH.
KanGa He oyaxke U3BPIICHE PelIeHa KOJUM je YTBpheH mpecTaHak paJHOT OHOCA 3aCHOBAHOT
Ha oapeheHo BpeMe.“517

13 Ycro, wnan 64-65.
31 O oBome Bugern: JIparan Munkos, Ynpasno npaso I (Hosu Cax: IIpasun daxyirer, 2011), 206-207.

1 Ypan 126-132. 3aKoHa 0 APKABHUM CITyKOSHUIIMA
31 Yero, unan 126.

S17 Hcro, aman 127.
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3arum, ,,pyKOBOAMIIAIl U JIP’)KABHU CIIY>)KOCHMK MOTY Jia 3aKJbyue MUCMEHHU CHOpasyM O
MPECTAaHKY PAJHOT OJHOCA NP KaBHOT ciaykOeHuka. [Imcmenum cropasymom oxapelyje ce u gaH
KaJa mpecTaje pajHu oxHoc. [IpaBHOM Ciy>)kKOCHHMKY Ha IMOJIOXkKajy paJHU OJHOC HE MOXE Ja
MpEeCTaHe MHUCMEHUM CHOpaS}/MOM.“S '8 Kako ce pagHu OJIHOC JPXKABHOT CITyKOCHHKA
YCIIOCTaBJba CarjiacHoIIhy BoJba MOCJTOZABIA M 3aMOCIEHOT, JIOTUYHO j€ J1a Ha OBAaKaB HauWH
MOXe M mpectaTH. Kako ce W pagHu OJHOC 3aCHHMBA NHCAaHWM aKTOM, TaKO M CIIOpasyM O
HETOBOM IIPECTaHKy Tpeba na Oyne y mucaHoj popMu M MOTHHMCAH Of CTpaHE U MOCIIONABLA U

3aI10CJICHOT.

»JlpKaBHHU CITYy>)KOCHHK MOXE Jia TIOJHEeCe NMHCMEHU OTKa3 HajMame 15 naHa mpe naHa
KOjH je y MMCMEHOM OTKa3y 03HAaYMO Kao JIaH MpecTaHKa paJHoOT OJHOoca. [IpaBHH CITyKOCHHK
Ha TO0JI0XAajy MUCMEHHM OTKa3 IMOJHOCH JPKaBHOM OpraHy WM TEIy HaJJIC)KHOM 3a HEroBO
mocTaBibeme. >0 Y OBOM Cllydajy, 3a PasiHKy O IPETXOJHOT, PENCBAHTHA j& CAMO BOJbA
ciyxOeHunka. OH 0TKa3 MOXKE JIaTH KaJa roJ] OJJTy4H, y3 MOIITOBambe OTKa3HOT poka. Pa3nos3u 3a
JlaBamke OTKa3a IMOCIOJABIly HUCY 3aKOHOM MpOINKCAaHH, Ma CIYy)KOCHHK MOXXE JaTh OTKa3 W3
OmI0 KOojux pasziora 0e3 oOaBe3e HBUXOBOT HaBohewa. J(pkaBHH OpraH, 3aTUM, JOHOCH PEIICHE

0 IIPECTAHKY PAJHOT OJHOCA.

Kao mTo oTka3z Moxe JaTu Ap)KaBHH CITyKOCHHK, Ta MOTYNHOCT CTOjW Ha pacroJiaramy 1
PYKOBOJHMOIlY NIp>KaBHOT opraHa. Pa3imo3u 3a oTka3 oj cTpaHe MOCNIOoAaBHa JeUHUCAHH CYy
3aKOHOM.

,,PYKOBOAMIIAIl OTKa3yje pasHu OJHOC IPKABHOM CITy>KOCHUKY aKo:
1) onduje mpemelnTaj WM pacrnopehuBame Kaa 3a BUX HHje MOoTpeOHa CcarilacHOCT

JPKABHOT CITY)KOCHUKA WJIM HEONPaBIaHO HE CTYIH HA PaJIHO MECTO Ha KOj€ je MPEMEIITCH UK
pacriopehen;

2) HE 33JI0BOJbU HA TPOOHOM paay;

3) II0CJIE IIPECTAaHKa pa3jiora 3a MUPOBAmkE PaJHOr OJHOCA HE CTYNHU Ha paj y poky oxa 15
JaHa;

4) HE TIOJIOXKH JAP)KaBHH WM TTOCEOaH CTPYYHH HCIIHT.

. 2
PajiHu OJHOC MPecTaje KaJl PeIehe O 0TKa3y MOCTAHE KOHAYHO. >

OBne Tpeba uMaTu y BHIYy J1a c€ OTKa3 YroBopa O pajay ApP>KaBHOM CIYKOCHUKY MOXKe
21
JIaTH 1 U3 Pa3Iiora MPOMMCAHAX 3aKOHOM O pajy.”

»»J|p’KaBHOM CITy>KOEHHUKY IpecTaje paJHu OJHOC IO CHJIN 3aKOHA:

S8 Hcro, unan 128.
319 HUcro, unan 129.
520 Hcro, aman 130.
1 Ynan 179. 3akona o pamy
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1) KaJl HaBpIIU PaJHA BEK - JAHOM HaBpIIEHa 65. TOAUHE KUBOTA aKO MMa HajMame 15
TOJMHA CTa)Ka OCUTYpama;

2) ako Oyje ocylheH Ha Ka3Hy 3aTBOpA OJ1 HajMame MIECT MECEIH - JAaHOM MIPABHOCHAKHOCTH
npecye;
3) ako je HepacniopeheH a He OyJie MpeMeNITeH Ha JPyro PagHO MECTO - HApEIHOT JaHa O]l

MPOTEKa JBa Mecella OTKaJ je TTocTao HepacnopeheH;

4) aKo HEONpaBIAaHO M30CTaHE C pajia HajMame TPH Y3acTONHA pajgHa jJaHa - Tpeher nana
M30CTaHKa C paja;

5) aKo, CynpoTHO ojpendama wiana 99. ctaB 5. OBOT 3aKOHA, HE MOJIOXKHU IPKABHU CTPYUHH
UCIHT TpeMa IUIaHy W MporpamMy 3a CTEIEeH CTPY4YHE CIpeMe KOjH je CTEeKao JOJaTHUM
o0pasoBameM.

Jlp>xaBHOM CITy»KOCHHKY pagHU OJHOC IMPECTaje MO CWJIM 3aKOHA U U3 JIPYTUX pPasiora
npeABUheHUX OMIITHM MPOMUCHUMA O pagy Kojuma ce ypehyje mpectaHak paaHOT OJHOCA
HE3aBHCHO O] BOJBHE 3aMOCICHOT U BOJbE MOCIIOABIIA.

W y oBoM city4ajy, palHu OJTHOC JIP>KaBHOT CITy>KOEHUKA MOKE MPECTATH IO CHIIM 3aKOHA
¥ M3 OHMX Pa3liora KOjH Cy MPOIMCAHN 3aKOHOM 0 pay. >

,»,O TOMe 1a je Jp>KaBHOM CIy>XOGHHMKY TMpecTao pagHd OJHOC MO CHJIM 3aKOHA
PYKOBOJIMIIAIl IOHOCH PEIIEHh¢ KOJUM yTBphyje pasiior 300T Kora je paJHu OJHOC MPECTao U JaH
KaJ je pamHu omHoc mpectao. [IpoTwB pemema >xanba HHUje AOMyIITEHA, ald MOXE Ja ce

IIOKpEHE YIPaBHU cnop.“524

3aK0H O Jp’KaBHUM CIIYKOCHHUITMMA TTOCEOHO ce 1m03abaBroO MPECTAHKOM PaJHOT OJHOCA
JPXABHHX CIyXOCHHKAa Ha MOJN0XKajy.”> TaKCaTMBHO Cy HABEICHH pA3lo3H 3a IPECTAHAK
pagHOT OJHOCA Ha TOJIOXKAJy, U TO ,,KaJl MPOTEKHE BPEME Ha KOj€ je MOCTaBJhEH, aKO IMOIHECE
MUCMEHY OCTaBKY, aKO CTyIH Ha (YHKIH]y y AP>KaBHOM OpraHy, OpraHy ayTOHOMHE MOKpajuHe
WIA JIOKaJTHE caMoylpaBe, ako Oyae YKHHYT IIO0JIOKaj, ako My pagHH OJHOC IpecTaHe
HABPILEHEM PAIHOT BEKA HIIM HErOBIM IMHCMEHNM OTKA30M, HIIH aKo Oy/Ie pasperner. >

Pazno3wm 3a mpecraHak paja Ha MOJI0XKajy MOTY C€ TOACTHUTH y JIBE KaTerOpHje — U3BOPHU
pas3nosu, Koju MOJpa3yMeBajy Ja IpecTaHe pajJ Ha IO0JIoKajy, a CIyKOeHMK 3aJIpkaBa
CITy’)KOCHWYKH cTaTyc (MPOTEK BpeMEHa Ha KOje je IMOCTaBJbeH, OCTaBKa, YKUIAKE TOJI0Kaja) H
M3BEJICHU pa3/io3u KOjU 3Haue Jia paj Ha I0JI0Kajy MpecTaje 3aTo LITO je HajIpe MPecTao CTaTyc
ciykOeHuKa (YKuAambe JpKaBHOT OpraHa, IpoMeHa JIeJI0KpyTa ApyKaBHOT OpraHa).

2 Ypan 131. 3aKoHa 0 APKABHEM CITyKOCHHUIIMMA

33 Ynan 176. 3akoHa 0 pany

52 Ypan 132. 3akoHa o JIPYKABHHUM CITy>KOCHHIIIMA

33 Ycro, wian 76-81.

326 Yero, wnan 76.

32T Milan Vlatkovi¢, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 187.
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,, ] 10J10Ka] je YKMHYT aKko OyJie YKUHYT AP>KaBHU OPTaH a HEeroB JIEIOKPYT Mpey3Me ApYTH
Ap>KaBHHU OpTraH WM HE Ipey3Me HHjeJaH Ap>KaBHU OpraH, ako Je0 JeJOKpyra JpKaBHOT OpraHa
y KOME€ je M I0JIoXKaj Mpey3Me APYrd JAp:KaBHU OpraH, WIM ako IOJI0Xa] Oyle YKUHYT
JIOHOIICHEM HOBOT MM M3MeHoM mocTojeher ITpaBumauka. >

Y onapehenum cuTyammjama MoOxe Johm 0 paspemiema CiryxkOeHuka. ,,J[p:kaBHU
CIyKOEHHK ce pa3peliaBa C IOJIOXkaja aKo My PaJHH OJHOC IpecTaHe 300r: ocyne Ha Ka3Hy
3aTBOpa O/ HajMame IIECT MECEIH, KOHAYHOT pelIielha KOJUM MY je M3peueHa AMCIUILUIMHCKA
Ka3Ha TpecTaHKa pagHOr OJHOCA, KOHAYHOT peliema KojuM My je oxapehena orena "He
3a]10BOJbaBa" Ha BAaHPEIHOM OICHHBARKY, CIIPOBOlermha MHUIM]ATHBE 32 pa3peliehe Ha OCHOBY
Mepe jaBHOT 00jaBJbHBama MPEMOPYKe 3a pa3peliehe Kojy u3pekHe AreHiuja 3a 60pOy mpoTus
KOpYTIIHje WIX U3 APYTUX pasiiora nmpeaBul)eHnX OMIITHM IPOMTUCHMA O paxy KojuMma ce ypehyje
MPeCTaHaK paJHOT OJJHOCA HE3aBHCHO OJ1 BOJbE 3aIMIOCIICHOT U BOJHE TMOCIIOIABLA.

Jlp>kaBHHU CITy’)KOCHUK Cce pa3pellaBa ¢ IoJ0Xkaja ¥ ako My JBa ITyTa, ajl HE y3acTOIIHO,
KOHauYHUM pelemeM Oyne oapeheHa omeHa "He 3aq0BosbaBa', Ka0 M aKO OpPraH WM TeIo
HA/IJIE)KHO 3@ IOCTaBJbEHE JAP)KABHOI CIyXKOEHUKA MPUXBATH jaBHY IPENOPYKY 3aIITUTHHUKA
rpaljama.«>*

,JIpecTanak paga Ha MOJ0Xajy yTBphyje ce pememeM Koje JOHOCH IpyKaBHH OpTaH WM
TEJI0O HAJUISKHO 3a MOCTAaBJHEHEC JAPXKABHOI CIY)KOEHHKa, y POKy OJf OocaM JaHa O] JaHa
HacTymnama pasyiora 300T KOjUX je paj Ha MOJI0XKajy mpectao. Perieme caapxu u pasnore 300r
KOJHX j€ paja Ha TOJIOXKajy TPEecTao M JaH Kaj je Mpectao paa Ha mosoxajy. [Ipotus pemema
*ayida HYje IOMyIITeHA, aJId MOXKe Ja Ce TIOKPEHEe yIpaBHU cnop.“53 0

3akoH npensuha moryhHOCT na ciyxOeHHK moctaHe Hepacropelhen. Haume, ,,ipixkaBHU
CIIy’)kOCHUK KOME je IMPOTEKIIO BpeMe Ha KOje je MOCTaBJbEH, KOJU j€ TOIHEO OCTaBKY Ha TOJI0KA]
WIA KOME je T0JIOXKAj YKHUHYT JOHOIICHEM HOBOT WM U3MeHOM mocrtojeher [IpaBumHuka numa
MPaBo J1a y UCTOM JPKaBHOM OpraHy Oyze MpeMEeNITeH Ha IPyro pagHo MECTO 3a KOje UCITyHhaBa
yCIIOBE aKO OHO TMOCTOjH, a aKO He TIOCTOjH MocTaje HepacnopeheH. [Ip:kaBHU CIyKOCHUK KOjH je
paspelieH u3 pa3jora HaBeJICHUX y WiaHy /8. cTaB 2. OBOT 3aKOHA 1MOcTaje HepacmopeheH.

Jlp>kaBHU CITyKOEHHK KOME je TOJIOKa] YKUHYT yciel YKUAama APKABHOT OpraHa hMa
mpaBo Ja, J0 MPOTeKa BpeMEHa Ha Koje je OWO IMOCTaBJheH, OyJie MOCTaBJbEH Ha TOJIOXKA] y
JpKaBHOM OpraHy KOjU je TMpey3eo JeNOKPYr YKHMHYTOT JAp)KaBHOT OpraHa, akoO HOBHM
[TpaBuHEKOM Oyne mpenBUleH NCTH WIIM CIIMYaH IOJI0XKa] W OH 32 hera HCIyHhaBa ycJoBe, a
aKo TaKaB IOJIOXKAj HE MOCTOjU MMa MCTa MpaBa U JY>KHOCTU Kao Jla My je IO0JIOKaj MPecTao
IPOTEKOM BPEMEHA Ha KOj€ j& MOCTaBJbEH.

Hcra mpaBa U Iy>)KHOCTH UMa W JPXKABHH CITy>)KOCHHK KOME je TO0JI0Xa] YKHHYT yCien
TOra IITO je €0 JIeJOKpyra JpXKaBHOI OpraHa, y KOMe je W MOJ0Xaj, Ipey3eo APYTd JIp>KaBHU
OpraH.

328 Ycro, wian 77.
529 Hcro, aman 78.
330 Yero, wnan 79.
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AKoO npkaBHU opraH OyJe YKMHYT, a HEroB JEJOKPYr HE Mpey3Me HUjelaH ApKABHU
OpraH, AP/KaBHHU CITy’KOCHHK KOME je MOJ0Kaj yKUHYT [ocTaje Hepacrmopehen. >

Hepacnopehen npkaBHU cyKO€HUK BUILIE HE Pajii, & BErOB CTATyC CE pellaBa y CKIaay
ca wianoM 138. u 139. 3akoHa 0 Ap>KaBHUM CITy>KOCHUITUMA.

Jemna on peamHUX MOTYNHOCTH Yy MIPaKCH jecTe mpoMeHa ypehema IpkaBHUX OpraHa Koja
y TMOjeJUHUM CIy4ajeBUMa, MOXE pPE3yJTUPATH TPECTAaHKOM paIHOT OJHOCA JIPKAaBHOT
ciyx0Oennka. > TIpu mpoMeHH ypeljera IpKaBHEX OPraHa M CTATyC APXKABHUX CIyXOCHHKA ce
Mema. [locToje aBe BpcTe mpomeHe ypehema ApKaBHUX oOpraHa — IMPOMEHA YHYTpPAIIHEr
ypehema u mpomeHa ypelema YMTABOT CHUCTeMa JpXKaBHHX opraHa. [IpomeHa yHyTparimer
ypehema OpKaBHOT OpraHa MOXKE C€ UW3BPIIUTH HW3MEHOM IMocTojeher mpaBUIHHKA O
YHyTpalimeM ypehewy ¥ CHCTeMaTH3alllji PaJHIX MECTa WU JOHOIICHEM HOBOT TPaBUITHUKA.
[Ipomena ypehema cucrema ApKaBHUX OpraHa BpIIM CE€ YKUAAHEM JApPKABHOT Oprasa,
MIPOMEHOM JISIIOKPYTa WIN YKHJIAkheM U IP)KaBHOT OpTaHa U HETOBOT JIEIIOKPYTa.

Kana je peu o usmenu [lpaBuiiHnka o yHyTpalmeM ypehewmy u cucreMaTu3aimju, 3aKoH
O JApXaBHUM CIy>KOeHHIIMMa OBO MHTame ypehyje wranom 133. Tako, ,,ako IIpaBunHux Oyne
TaKO M3MCH-CH JIa HeKa pajiHa MecTa Oyay YKHHYTa WK Opoj NpXKaBHHUX CIY)KOCHHUKA CMambCH,
PeKOOPOjHU Jp’KaBHU CIY)KOCHHIIM MPEMEINITajy ce Ha Jpyra oaroBapajyha pamna mecra, a
MPETHOCT UMajy OHU ca OOJBMM OlleHaMa y TIOCHIEIhe TPU ToauHe. AKO oaroBapajyhe paaHo
MECTO HE TIIOCTOjH, TPEKOOPOjHU NPIKaBHH CIY)KOCHHK MOXE, y3 CBOJy CariacHOCT, OUTH
MPEMEIITEH Ha HIDKE PaHO MECTO KOje OJAroBapa HEroBOj CTPYYHO] CIPEMH, a aKO HU TaKBO
paJHO MECTO He MOCTOjU MocTaje HepacmopeheH. Ako ce npikaBHH CITy)kKOCHUK U3 cTaBa 2. OBOT
YJlaHa HE Caryiacy C MPEeMEIITajeM PyKOBOAMIIAIl JOHOCH PEIICHE O IPECTAHKY PaIHOT OJHOCA.

JIp>kaBHOM CIyKOCGHUKY TIIpecTaje pagHH OJHOC JaHOM KOHAYHOCTH peliemha o
IPECTaHKY PaJHOI OJHOCA.

Kanba He oanake U3BPIICHE PEIICHa O MPEMEITAjy U PelieHha KOJUM ce YTBphyje aa je
IpKABHU CITy)KOeHHK Hepacnopelher.« >

3akononasan, mnpensuha MoryhHocT noHomema HoBor IlpaBuinuka. .,V cioydajy
JoHoIIemha HoBOr IIpaBuiHMKa, CBU JIp)KaBHU CIyXOeHUIM pacriopel)yjy ce Ha oaromapajyha
pagHa MecTa, IPH YeMy PyKOBOJMIIAIl BOAM padyHa O TOME Ha KOjUM Cy MOCIOBHMA PAIHIIH IIpe
pacniopehuBama. Axo HOBUM IIpaBMIIHUKOM HEKa pajHa MecTa Oyny YKHHYTa WIH Opoj
Ip>KaBHUX CITy)KOCHHMKa OyJZle CMameH, Ha MPEKOOPOjHE Jp)KaBHE CIIY)KOCHUKE MPUMEHY]Y Ce
ozpeae OBOT 3aKOHA Koje Bae 3a clydaj m3Mene IIpaBmmauka“. >

,»AKO JpKaBHU OpraH Oyje YKHHYT a HeroB JEJIOKPYT Mpey3Me Py ApKaBHU OpTraH,
OH TIpey3WMa | JpXKaBHE CITy>)KOCHHKE M3 YKUHYTOT JIP’KaBHOT OpraHa, pelelkhuMa Koja JOHOCH
PYKOBOJIMIIAIL APKABHOT OpraHa Koju je mpey3eo Aeaokpyr. Jlo moHomema HoBor [IpaBuiHuKa y
JP)KaBHOM OpTaHy KOjH je Mpey3e0 IEIOKPYT, MPEy3eTH JAPKaBHHU CITy)KOSHUIM HACTABIbA]y Ja

33! Ycro, wnan 80-81.
32 Ycro, wian 133-139.
3 Yero, wnan 133.

34 Yero, unan 134.
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pajie ToCJIOBe KOje Cy paJiiid, a MpaBo Ha IUIATy OCTBapyjy IpeMa JOTalalllbUM PelieHhuMa.
[Tocne nonomema HoBor [IpaBUTHHKA TPUMERY]Y CE 0pea0e OBOT 3aKOHA KOj€ BaKe 3a CIIy4aj
KaJ je HoB [IpaBUITHUK JOHECEH caMO paJy MPOMEHE YHyTpallmer ypehema apkaBHOT opraHa
(wraH 134. oBor 3akoHa).“>>

3aKOHOM je peryjimcaHa W MpoMeHa AENOKpyTra Jp:KaBHOT OpraHa. ,,AKO JIe0 JeJOKpyTra
JpKaBHOT OpraHa Ipey3Me Ipyru Ap>KaBHU OpraH, OH Mpey3uMa U JIp)KaBHE CIY>KOCHUKE KOjH
paze y mpey3eToM JEeNIOKpYyTy. Y CBEMY OCTaJIOM MPHUMEY]jy Ce OApea0e OBOT 3aKOHA KOje Bayke
3a CJyuaj YKH[amba JPKaBHOT OPTaHa Y3 MPey3UMarhe HBeroBor AeT0Kpyra.« >

,»AKO JIp)KaBHU opraH OyJe yKHHYT a HEroB JENOKpYr He Npey3Me HHjelaH Ip)KaBHU
OpraH, ApXaBHU CIY>KOCHUIM M3 YKUHYTOT JIP)KaBHOT OpraHa IOCTajy HepacropeheHu maHom
YKUJamka JAp>KaBHOT opraHa. ¥ ciyyajy yKHJama opraHa Jp)aBHe ymnpaBe WM ciayxOe Biane
pelema KojuMa ce yTBphyje a cy JpxKaBHU CIIykKOeHHIM Hepacnopel)eHn JOHOCH PyKOBOIUIIAL]
CaiyxOe 3a ynpaBbame Ka,[[pOBI/IMa.“53 7

CBe ynpaBo MOMEHYTE CHTyaldje Hamehy muTame MpaBHOT ToJIoKaja HepacmopelheHux
IpKaBHUX ciayxkOeHnuka. Hepacropehenu napkaBHH CiykO€HHK je JIHMIE 33 YHUjUM PaZoM je
npecTana norpeda y apKkaBHOM OpraHy y KOMeE je pajJno, a KOju ¢e HHje MOTa0 paclopeIuTi HU
Ha jJeHO APYro pagHO MECTO y MCTOM WJIM JIpyroM JpXaBHOM oprany. Jlok je Hepacmopehen
Jp>KaBHU CIY>)KOGHWK MMa TMpaBO Ha HaKHAAY TUIaTe IpeMa 3aKoHYy KojuM ce ypelyjy mare y
JpKaBHUM oOpraHuma. ,,JIok je HepacmopeleH, npkaBHH CIy>KOCHHK MMa IMPaBO HA HaKHAIY
iare koja u3Hocu 65% OCHOBHE MJIaTe 3a Mecell KOjU MPEeTXOIU Mecelly Y KOME je JJOHECEHO
IIPBOCTEIICHO PelleHe fa je Hepacropeher. "

Wnak, oBakaB cTaTyc Cly)KOCHHKa HE MOXe TpajaTu BeuHo. CBa MmpaBa U3 paiHOT OJJHOCA
JPXKaBHU CIYKOCHHUK OCTBapyje y AP>KaBHOM OpraHy YHjH j¢ pyKOBOJWIIAIl JIOHEO PEIICHE /1 je
Ap)KaBHHU CIy)OeHUK HepacmopelheH. Ak, HepacmopelleHOM Ap:KaBHOM CIYKOEHHKY MpecTaje
paIHHU OJTHOC aKO y POKY OJI IBa Mecella He OyJie IPEMELITEH y IPYTy IpXKaBHU OpraH.

Kanma je peu o cimyxOeHunmmMa U3 opraHa Jp)KaBHE ympaBe W ciyxOum Bnane, koHauHo
peleme KOjuM ce yTBphyje Ja je apkaBHH cily>kOeHUK HepacnopeheH goctaBiba ce Ciayxou 3a
ynpaeipambe KampoBuma. OBa Ciryk0a ykibydyje TomaTke O HepacropeheHHM ApKaBHUM
CIy)KOGHHIIMMA Yy EBHJCHLM]Y HMHTEPHOT TPXKUINTA paja M HUCIUTYje MOTYhHOCT HHXOBOT
MIpEMEILTa)a.

533 Ycro, wian 135.
338 Ycro, wian 136.
537 Hcro, man 137.
% Ynan 34. 3akoHa 0 rIaTaMa ApKABHUX CITy)KOCHHKA H HAMEIITEHHKA.
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X OJAI'OBOPHOCT APXKABHUX CJHYXBEHUKA

Peu ,oaroBopHocT uWMa CBOje KOpPEHE Yy peyH, ,,0ar03apam“,539 TO 3HA4YH

HETOCTyIame y CKIIaay ca mpaBuwinMa oapeleHe IpyTBeHe HopMe.

VY cy6jeKTUBHOM CMHCILY, OJrOBOPHOCT 3Hauu ocehame MojeIuHIa KOju je OUo ay’kaH aa
00aBM HEKH 33/1aTakK, I1a Ta HUje U3BPIINO, WU j€ TO MPOIMYCTHO, a y 00jeKTUBHOM je BajkaH caM
(haKT YHEEHHA, OHOCHO HEUHECHA.

OpxroBapatu 3HaYM MOJaraTl pauyH HEKOME 3a COIICTBEHE YUHHbEHE MOCTYIKE KOJU HUCY
y CKJaJy ca MpaBHUM IPONMHUCHMa, 300T 4Yera OATOBOPHH CyOjeKaT MOXe CHOCHTH oxapeheHe
nocJeuIe.

Hakon cTynama Ha pajy Ip>KaBHOM OpraHy, Ap»KaBHU CIIyKOSHUK IMOYHE J1a OCTBApYje
mpaBa B 00aBe3e M3 PaTHOT OJTHOCA, AT U J1a CHOCH OJITOBOPHOCT 32 CBOj pa.

OAroBOpPHOCT JAP)KAaBHOT CIyKO€HHMKAa MOXKe OWUTH BaHIpaBHE W IpaBHE MPUPOJIE.
HajBaxHuje BpcTe BaHIIpaBHE OJITOBOPHOCTH Cy: MOpATHA U IMOJIUTHYKA.

[IpaBHA OJrOBOPHOCT CIYXKOCHHKA MOXe OHTH: " [UCHHILIAHCKA, MaTepHjalHa,

KpUBHYHA U MIPEKPIIIAjHA.

Melhy cBuUM OBHM BpcTamMa OJArOBOPHOCTH IIOCTOjU jacHa pasznuka. [Ipumepa pamwy,
IMCHUIUIMHCKO KaKIaBambe CITy’)KOGHHKAa Ce HUKAKO HE MOYKE IMOHCTOBETUTH €A KPHUBHUYHUM
KaXHhaBabeM, jep OHO MMa 3a IWJb MOOOJBbIIAKE jaBHE CIIyXO0e, a CYJICKO JIMYHO KaKHbaBarbe
Clly)KOCHHUKa-ICINKBEHTa y HMe wuiacje mpasige. W Moxe ce, Takolje, NPHMETHTH Ha je
JTULUTUIMHCKA OJTOBOPHOCT CTPOXKa OJl KPpUBHYHE, jep 3allOCICHO JIUIE MOXKE JUCIHUILTUHCKH
OLrOBapaTH U 3a ,,CUTHULY" (kpalja KaHIEIaPHjCKOT MaTepHjala, Ha IpumMep).

BannpaBHa 0oJroBOpHOCT Ap:KaBHUX CIy’KOCHHKa HUje peryjiucaHa npaBHUM, Beh camo
ApymTBeHNM HopMama. OHa MoXKe OUTH MOpaTHA M MTOJTUTHYKA.

39 Byk Creanosuth Kapanuh, Cpncxu pjeunux (beorpan: Homur, 1969), 442.

% 3opan Jlonuap, ,,OArOBOPHOCT MHMHMCTapa ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha jyrocIOBEHCKO mpaBo® (JlokTopcka
muceptanuja, Yasep3ureT y HoBom Cany, [Ipasau dakynrer, 2000), 10-11.

! Tpenpar Tumutpujesnh, ,,OfroBOpHOCT ympaBe 3a Heunmmeme™ (JOKTopcka aucepraiija, YHHBEP3UTET y
Beorpany, IlpaBuu daxynret, 2005), 78-80.

32 Crepan Jlumah, Ynpasno npaso (Beorpax: Caspemena aamunucTpanmja, 1998), 200; Zoran Tomié, Opste
upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet, 2011), 165-166. O oBome cy
mucanu: CrnaBosby0 IlomoBuh, bpanucmaB Mapkosuh, Munan IlerpoBuh, Vupasno npaso ( Beorpam: Ciry:xxOeHn
rracHuk, 2002);

> Jlparan Munkos, Ynpasno npaso I (Hosu Can: Ipasau daxynter, 2011), 203-206.

4 [upe: JTazo Koctuh. ,,OnHOC KpUBHYHE U TUCIMIDIMHCKE OJTOBOPHOCTH jaBHHX ciyxOeHuKa.” IIpasocyhe,0p.
7-8 (1939): 3-7.

% 3opan MBomesuh, Munan MBomesuh, Jucyuniuncka u mamepujanua odzosoprocm y padnom oonocy (beorpa:
I'mocapujym, 2000), 22.
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MopanHa 0ArOBOPHOCT IPECTaBba OJTOBOPHOCT 3a MOBPEAY MpaBHiia TIOHAIIAma KOja
cy 3acHOBaHa Ha Mopaiy.” " OBOj BPCTH OATOBOPHOCTH MOJJIEKY CIyKOCHUIU KOJH CY, Y
BpILEHY CBOj€ CIIy>X0€, MOBPEAUIIN YIPAaBHY €THKY U YIPaBHU MOpPAJ.

Mopai ap>kaBHUX CITy’)KO€HHKA j€ IPEBACXOIHO COIHjaTHH, aJId He Tpeba 3aHeMapHuTH HH
(13 54

,KoH(IMKTE nojenuHana®,”!’ ka0 MHAMBUIYATHH MOpAIL.

Cankiyjy 3a ,,KpIIeme MOpajJHe HOpME MOXE Ipery3eTH MOYMHMJIAIl mpema cebdH,
(ocehaj rpmke caBecTH, mOTpeba Ja ce YUMIbEHA TpEIIKa HCIPaBH), ald M CaMoO IPYIITBO
(60jkOT, Ipe3up).

MopanHa 0IrOBOPHOCT MOKE€ MMAaTH M IMPaBHE IMOCIEAULE — CIyKOEHHK KOjU H3BPIIU
TEXY MOBpELy MOPAJIHUX HOPMH MOK€ OUTH yAaJbEH U3 CIIykKOe.

[TonuTryka OATOBOPHOCT j€ OJTOBOPHOCT 3a MOHAIIAKE KOje HHje y CKIaay ca CTaBOM
TONTMTHYKE OPraHM3aLH]e KOjoj Cy6jeKT 0OAroOBOPHOCTH MpHmana.”

VY oBoM crnyuajy ycnenuhe caHKIMja TOJUTHYKOT, @ HE MPABHOT KapaTepa, IITO 3HAYH
MCKa3MBamke HEMOBEPEHa, CMEHUBAakHE 300T HEBpIICHA MOCIOBAa HA MpPaBUJIAH M LETUCXOIaH

4
HA4YUH. 349

[TonuTryka oITOBOPHOCT Ce YTBplyje OHMIa Kaja opraH, Mpej KOjuM ce 0JroBapa, cMarpa
1a Cy0jeKT MOJIUTUYKE OJTOBOPHOCTH HUj€ BPILIMO IOCIOBE CIPOBOema MONIUTHKE Y CKIIaLy ca
CTaBOBHMAa M CXBaTamMMa KOj€ 3aCTyIa TEJIO KOje Ta je JOBEJIO Ha MOJUTHYKY (QYHKIH]Y, IITO
3ampaBo MPeJICTaBIba OArOBOPHOCT 33 HEyCIIeIHO BoljeHy MOIHTHKY. . JacHO je ja je oBa BpcTa

OJITOBOPHOCTH MOCEOHO KapaKTEPUCTHYHA 3a JAp’KaBHE (PYHKIIMOHEpE, a CKOpO OMIITE HHUjE 3a
JpKaBHE CIIy>)KOCHHKE KOjU MOPajy OUTH MOJUTUYKU HETIPUCTPACHU Y 00aBJbamy CBOT MOCTIA.

V KJIaCHYHOM CMHUCITy, OATOBAPATH 3HAUM OUTH IOJIOKAH MPaBy,” | MIIM CAHKIUjH jeTHE
Hopme. > TIpaBHa OTOBOPHOCT CE 3aCHHBA HA TOBPEIM TO3UTUBHO-MPABHUX HOPMH.

346 3opan Jlonuap, ,,OArOBOPHOCT MHHHCTapa ca MOCEGHHM OCBPTOM Ha jyrocmoBeHcko mpaBo® (ZlokTopcka
nucepranuja, Yusep3urer y HoBom Cany, [IpaBuu dakynrer, 2000), 14.

7 Milan Petrovi¢, Nauka o upravljanju kao pretpostavka upravne politike, Opsti deo (Ni§S:SVEN i SAMOIZD,
2011), 272-273.

38 3opan Jlonuap, ,,OArOBOPHOCT MHHHCTapa ca MOCEGHHM OCBPTOM Ha jyroCIOBEHCKO mpaBo® (JloKTopcka
nuceptanuja, Yusepsuret y Hosom Cany, [Ipasau dakynrer, 2000), 15.

¥ Zoran Tomié, Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet, 2011),
165; O oome cy mucamu u: CnaBosby0 Ilomoruh, bpanucnas Mapkosuh, Munan Iletposuh, Ynpasno npaso
(beorpan: Ciyx0enu riacuuk, 2002)

3% Stevan Lili¢, Predrag Dimitrijevié i Milan Markovi¢, Upravno pravo (Beograd: Savremena administracija, 2006),
376-377.

! TIpeapar Tumurpujesuh, ,,OAroBOPHOCT ympase 3a Heunmeme™ (JJOKTOpCKa aucepTaumuja, YHHUBEP3HTET y
Beorpany, IlpaBan dakyinrer, 2005), 80.

352 3opan Usomeruh, Munan Usomesuh, Jucyuniuncka u mamepujanna ooecogoprocm y paorom ooxocy (beorpan:
I'mocapujym, 2000), 7.

3Stevan Lili¢, Predrag Dimitrijevié¢ i Milan Markovié¢, Upravno pravo (Beograd: Savremena administracija, 2006),
378.
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[IpaBHa OArOBOPHOCT j€ OArOBOPHOCT 3a TOBpeLy IpPaBHUX IpaBHJa IOHAIamba,
OJTHOCHO OJITOBOPHOCT 3a IOBPEy JUCIO3MIMja ONMIITUX PAaBHUX HOPMH, Tj. 32 yUULEHY IITETY
KOjy, y CBOM pajly, PHYHHH JAPKABHH CITy)KOCHHK.

[Ipema Baxxehem 3aKOHOJABCTBY Hallle JIp;KaBe, IPUUU-EHY ITETy he omtehenom
cy0jeKkTy HaJIOKHaJIUTH JpXkKaBa, Koja UMa IpaBo perpeca of Ap>KaBHOT CIyKOeHUKa- MOYNHHOLA
rpenike.”>

[Mpenmer ypehuBama 3akoHa 0 Ap)KaBHUM CITy>)KOCHHIIMMA jeCy caMO AMCHUIUINHCKA 1
MaTepHjajiHa OATOBOPHOCT.

Wuade, jacHO je na Ap)KaBHU CIYKOCHUIIU MOAJICKY IMPABHO] OJITOBOPHOCTH, jep je ped o
Mpo)eCHOHAIHUM W CTPYYHHUM KaJapoBHMa KOjUMa je paj y JApPKAaBHOM OpTraHy OCHOBHO
3aHUMAambe.

OHO mTO je 3ajeIHNYKO CBMMAa y NepHUHHUCABY paJHE IUCIMIUIMHE jecTe IMOHAIIame
3aMOC/ICHAX Ha Pady M Y BE3H ca pagoM. ° JIMCIMIUIMHCKOM 00BOpHOMNY Ce IITHTH pagHa
JMCLUIUTHHEA 1 06e30el)yjy YCIOBH 3a HECMETAaHO OCTBAPUBAKLC IIPaBa H 00aBe3a 3aMOCIICHHX.
[Tox auCIUIUIIMHCKOM OJIroBOpHOMINY Np:KaBHUX CIyOEHHMKa Mojpa3yMeBa ce CHTyaluja Kajaa
je ApXKaBHH CIy)OGHMK MOBpeauo oxpeljeHa TpaBa M Iy)KHOCTH y BE3H Ca PagoM.’>
JINCIMIUIMHCKA OATOBOPHOCT je MpaBHA OJrOBOPHOCT AP)KaBHOT CIYKOEHHKA 3a TMOBPEIY PajHe
obaBe3e, Tj. paJHe TUCIUILINHE.

V Be3u ca AMIUILTHHCKOM OAroBopHOImhy MOXKeIbHO je 00jaCHHTH jOII HEKe TePMUHE.

Jla Ou yomiuTe JONLIO 0 JUCIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH HEOIXOJHO je Jia MOCTOjH TOBpena
pamHe o0aBe3e, KOjy HEKH JepHHHITY Kao JeN0 KOje NPEeTIOCTaBJhba IOCTOjambe pPaJIHE
IMCLMIUTHHE KOja ce Hamaja OX CTpaHe paiHuKa.  IloBpena pamHe o0aBese Mopa OHTH
MpOTHCaHa Mpe Hero MmTo je qu/IH)eHa.562 ITo 3opany MBomeBuhy, TUCIUINIMHCKA OJTOBOPHOCT

>4 3opan Jlonuap, ,,OArOBOPHOCT MHHHMCTapa ca IOCEOHMM OCBPTOM Ha jyrOCIOBEHCKO mHpaBo® (JloKTopcka
nucepranuja, Yasepsuretr y HoBom Cany, [Ipasau dakynrer, 2000), 15.

3% Stevan Lili¢, Posebno upravno pravo (Beograd: Centar za publikacije Pravnog fakulteta, 1998); Zoran Tomi¢,
Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet, 2011), 163.

6 Topnama Huxomuh, , JIMCIMIUIMHCKA OJTOBOPHOCT IPJKABHHX CiyxOenmka® (JlOKTOpcka JmcepTanmja,
VYuusepaurer y beorpany, [IpaBau daxynrer, 2008), 11-12.

3T7oran Ivosevié, Disciplinska i materijalna odgovornost (Sabac: ,Dragan Srni¢“ i Pravno ekonomski centar
Beograd, 1991), 7.

% Stevan Lili¢, Posebno upravno pravo (Beograd: Centar za publikacije Pravnog fakulteta, 1998), 202-203;
Zoran Tomi¢, Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet, 2011), 163.
O oBome cy nucanu u: CiaBosby0 [Tonosuh, bpanucias Mapkosuh, Munan [lerposuh, Vnpasuo npaso ( beorpan:
Cryx0enu riacHuk, 2002)

539 KuBko Kymuh, Cayorcbenuuxo npaso (beorpan: Meratpens yuusepsurer, 2009), 178.

369 Kuko Kymuh, Cryorcbenuuro npaso (beorpan: Merarpens yansepsurer, 2009), 179.

! Topnama Huxomuh, , JIMCIMILIMHCKA OJrOBOPHOCT IPIKABHUX CiyxkOeHuka“ (JloKTopcka JmcepTammja,
VYuusepaurer y beorpany, [Ipasau ¢daxynrer, 2008), 23.

62 3opan Wpomesnh, Muman WeowreBuh, /Jucyuniuncka u mamepujaina 002060pHOCH Y PAOHOM O0OHOCY
(Beorpaa: I'mocapujym, 2000), 9.
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jeé YCIOBJbEHAa KPUBHUIIOM M YypadyHJbUBOLINY MOTEHIMjaTHOT H3BPILIMOIA MOBpEAE pajHe
Ty’KHOCTH.

JlucuumnirHcKa Mepa je caHKIMja Koja ce u3puye CIyKO€HUKY OJrOBOPHOM 3a YUHHECHY
. . 4
TIOBPE/Ty PajHe AyXKHOCTH, 32 UMje H3PUIAKE je 3a1yKeH oapel)eH TUCIIUIITHHCKH Opram.

AkTyenHu 3akoH O paay He MnpeaBubha IUCHUIUIMHCKY OATOBOPHOCT 3alOCIEHHUX
NpXKaBHHX CIyXOeHnka,”” Beh je OHAa y IEIMHM pErylTHcaHa 3aKoHOM O APKaBHHM
ciyx6ernmuma.”®® Ha ocHOBY 3aKoHa, ,,Ap/KaBHH CIIy’KOCHHK je QMCHUIUIHHCKH OTOBOPAH 3a
TOBpe/Ie My’KHOCTH U3 pajgHor ogHoca.“ %’

Kapakrep moBpene pagHe obaBese (ma nu he OMTH Texa WiIM Jakimia) 1o 30paHy
NBomeBuhy je ycrmoBibeHa naenaTHommhy opraHa y KOME C€ OJBHja PaJHH IPOILEC M BPCTOM
3ajaTKa KOjH MMa 3alloCiieHH y ToM oprany.”® ITo Pagosany Bes6pammuu, ,,paaHa o6asesa je
YKYITHOCT 00aBe3a 3amocjeHOT (JIakjie M Jp)KaBHOT CIIy)KOCHHMKA), KOje OH WMa Yy PaJIHOM
oxHoCy, a 300r Yyje moBpene MOXe Jla OJroBapa M Jia ce IMpeMa meMy IMpHuMeHe oaronapajyhe
Mepe.

3aKOH O Jp>KaBHUM CIY>KOCHMIIMMa IPOIHUCYje TAaKCATUBHO JIAKIE MOBpPENE pPaTHUX
Oy>KHOCTH, alld Ce Mpy)ka MOTYhHOCT Ja ce JIPYruM MpONMHCHMA MPUKAKY U IPYTH JAKIIH
o0nuiM noBpena pagHux oo6asesa. OBO ce OJJHOCH U Ha TEUIKE MOBPE/E pagHUX AYKHOCTH.

,»J1aKIIIe oBpeie TyKHOCTH U3 PaTHOT OHOCA jeCy:

1) ydecTano 3aKalllbaBamke, HEONPABJAHO OJACYCTBOBAKE Yy TOKY PAIHOT BpPEMEHA WIH
paHMjU OJUIa3aK C Paja;

2) HECaBECHO YyBame CIY>KOCHHX CIHCa WU MOJaTaKa;
3) HEOoMpaB/JaH U30CTaHaK C paja jelaH paJHu JaH;
4) HEOMpAaBJAaHO HEOOABCINTABAKE HEMOCPEAHO  IMPETIIOCTaBLEHOT O  Pas3jio3uMa

CIPEUYEHOCTH 3a J0Ja3aK Ha pajJl y poKy o[ 24 cara o/l HaCTaHKa pasJiora;

%83 3opan Mowresnh, Jucyunauncka u mamepujaina oozosopnocm ( beorpam:IIpaBHo-exoHOMCKH eHTap, 1991),
18-22.

%% Topmana Hukomuh, ,JIMCHMIUIHHCKA OJTOBOPHOCT JpXKABHHX CiyxOennka“ (JIOKTOpcKa Jucepraimja,
VYuusepsurer y beorpany, [Ipasuu ¢axymrer, 2008), 40.

> 3akoH 0 pamy, y Jemy KOjH ce OJHOCH Ha as3jiore 3a JaBame OTKa3a 3aroCieHOM, HABOJM M TMOBPETY PajHe
Jy’KHOCTH, alli aKko TO I[IOHAIlakhe IpelCTaB/ba MNOBpEIy palHe Ay)KHOCTH OHJa Mopa OWTH NpOIUCAHO
KOJIEKTHBHUM YTOBOPOM, NPABHJIHUKOM O Pajay, YTOBOPOM O paiy.

356 Yyan 107-120. 3aKoHa 0 APIKABHUM CITyKOCHUIHIMA

7 Ycro, wian 107.

368 3opan MBomesuh, Jucyuniuncka u mamepujanna odeosoprocm ( Beorpan:IIpaBHo-ekoHOMCKH 11eHTap, 1991),
11.

3% panopan Be3Gpaaniia. ,, JMCHHIUIMHCKA OFOBOPHOCT APKABHUX Ciiyx6enuka.” IIpasna npaxca., 6p. 11(2007),
5.

145



5) MOBpe/a KOJeKca MOHallama JPKaBHUX CIYKOCHHKa Koja HHje oOyxBaheHa HEKOM of
570
NOBpea Jy»KHOCTH U3 PAIHOT OJHOCA MPEIBUN)CHUX OBHM HIIH TOCEOHUM 3aKOHOM.

,» [@XKe MOoBpeie TYKHOCTH U3 PATHOT OJHOCA jeCy:

1) HEU3BpUIaBamkEe WM HECABECHO, HEOJIIarOBPEMEHO WM HEMAapHO HM3BpIIABAaH-€ MOCIOBA
WJIM HaJIora NpeTIoCTaBIbEHOT;

2) HE3aKOHUT PaJ WIH MPOMYIITalkhe PalbHh 3a KOoje je Ip’KaBHHU CIY)KOSHUK OBJamheH
paam cripeuaBama He3aKOHUTOCTH WIIH TITETE;

3) 3710ynoTpeda MmpaBa U3 pagHOT OIHOCA;

4) IOBpEla HayeJla HENPUCTPACHOCTU WIIM IMOJUTUYKE HEYTPAIHOCTH WIM U3PaKaBawkE U
3aCTylName MOJUTHYKUX YBEPEHA HA PAly;

5) 0J1aBame CITYKOCHE WM PyTe TajHE;

5a)  3moymoTpeba oOaBemTaBama 0 CyMIbH Y TTOCTOjamhe KOPYTIIIH]E;

6) NpUMamke TIOKJIOHA Y BE3H C BPIICHEM TI0CIOBAa MUMO Ofjpeaada OBOT 3aKOHA, IPUMAambhe
yCIIyre WK KOPHUCTHU 3a ce0e WM APYTo JHIEe WK KOpHUIIheme pajia y APKAaBHOM OpraHy pajau
yTHIIakha HAa OCTBAapHBAaKE COINCTBEHUX IpaBa WM IpaBa JIMIA TOBE3aHUX C APKABHUM
CITY>KOECHUKOM;

7) JOJIaTHU paji MUMO yCJIOBa oJpel)eHnx OBUM 3aKOHOM;

8) npey3uMame AyKHOCTH AUPEKTOpa, 3aMEHHKa WM NMOMONHMKA AMPEKTOpa y NpaBHOM
JIMILy WU NOBPEJa OrpaHUYEHha YWIAHCTBA Y OpraHuMa MPaBHOT JIMLIA;

9) OCHHBAamE MMPUBPEIHOT APYIITBA, jaBHE CITyKOe 1 0aBJbCHE MPEIy3eTHUIITBOM;
10) HETPEHOIICHE YIPaB/bayKUX IpaBa y NPUBPEIHOM CYOjeKTy Ha Jpyro JuIe,
HEJ0CTaB/balbe IM0JaTaka PyKOBOJAWOIY O JIMIy Ha KOje Cy MpeHeTa ymnpaBibayka IMpaBa WIH

HEJ0CTaBJbab€ PYKOBOAMOILY JJ0Ka3a O MIPEHOCY YIPaBJbauKHUX IPaBa;

11)  HempujaBJbHBaWkE UHTEPECA KOJU JPXKaBHU CITyKOCHUK WU C BbUME ITOBE3aHO JIMLE MOXKe
MMaTH y BE3U ca OAJIYKOM JIP>)KaBHOT OpraHa y 4djeM JOHOILIECHY YUECTBY]E;

12) HE3aKOHHUTO PacCIoiarambe CpeICTBUMA;

13) NOBpe/Ia IpaBa JAPYrUX ApP>KaBHUX CIIy)KOCHHKA U HAMEUITEHUKA;

37 Yero, wnan 108.
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14) HEJOJIMYHO, HACWIHMYKO WM YBPEAJbMBO IIOHAIAKE IIpeMa CTPaHKaMa WU
capaJHUIIMa;

14a) nmomasak Ha pal y aJKOXOJIMCAHOM CTamy HWIIM TOJ] YTUIajeM IPYTHUX OMOJHUX CPE/ICTaBa,
OJTHOCHO Y>KMBAH-€ aJIKOX0JIa WM JPYTUX OMOJHUX CPEACTaBa y TOKY paJHOT BPEeMEHa;

15) OMETame CTpaHaKa y OCTBApHBamy MpaBa M UHTEpEca Mpel APKABHUM OPTaHOM;
16) HEOoMpaBJaHU U30CTaHAK C Pajia HajMame JIBa y3aCTOIHA paHa J1aHa;

17)  moHaBJpame JIAKIINX IOBpea AYKHOCTH YTBP)EHMX KOHAUYHUM pEIICHEM KOJUM je

571
M3peyeHa JUCIUIUIMHCKA Ka3Ha. ’

Jlakne, 3akOH O JAp)KaBHUM CIIy)KOCHHLMMa, JelMIUpPaHO, CHCTEMOM €HyMepaluje,
npensulja npasa u 06aBe3e, Tj. MOBPEE PaIHE AyKHOCTH 3aMOCICHOT AP/KABHOT CITyKOCHUKA. ~

JIp>xaBHOM CITY>KOCHHKY KOME j€ U3peueHa JUCIUIUTHHCKA Ka3Ha IPEeCTaHKa PaHoT
OJTHOCA TIPECTaje paHA OJHOC JAHOM KOHAYHOCTHU PElIeHha KOJUM j€ JUCITUTUITMHCKA Ka3Ha
M3peYCHa.

Kana ce paau o caHkmnmjama 3a oBpele Qy>KHOCTH M3 PaJHOT OJHOcAa, 3aKOH MpeaBuha
HEKOJIMKO MOTYNhHOCTH. ,,3a JIaKIIe MOBPEJE AYKHOCTH U3 PaIHOT OJHOCA MOXKE JIa CE€ U3PEKHE
HOBYaHa ka3Ha 10 20% muiaTe 3a MyHO pagHO BpeMme, ucruiaheHe 3a Mecel] y KOMe je HOBYaHa
Ka3Ha u3peueHa.

3a Texe MMOBPEAC AYKHOCTH M3 paJHOI OAHOCA MOXKE J1a CC U3PCKHC!

1) HoBuYaHa ka3zHa o1 20% mo 30% miate 3a mMyHO pagHO Bpeme, ucriaheHe 3a mecell y
KOME je HOBYaHa Ka3Ha U3pPEUeHa, Y Tpajamy /0 IIeCT MECEeIIH;

2) onpehuBame HEMOCPETHO HIDKET TIJIATHOT pa3pena;
3) 3a0paHa HaIpeIoBama O] YeTUPH TOTUHE;
4) MPEMEIITaj Ha PaJJHO MECTO Y HEMOCPEAHO HIKE 3BAKE Y3 3aJpiKaBamke IUIATHOT pa3pea

YHUjU je peIHru Opoj UCTOBETaH PEIHOM OpOjy IUIATHOT pa3pena y KOME C€ Hajla3H pagHO MECTO C
KOTa je MPEeMEIITEeH;

5) MpecTaHaK pagHoOr OJHOCA.

HoBuana xa3Ha YBCK CC U3BplIaBa aIMUHUCTPATHUBHUM IIyTCM.

7 Hcro, wman 109.
72 Panoan be3bpanuna. ,, JIMCIMIIMHCKA OATOBOPHOCT APXKABHUX CTyxkOeHuKa.” Ipasna npaxca., 6p. 11(2007), 9
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Jlp>xaBHOM CITy’)KO€HUKY KOME je HM3peueHa MUCIMIUIMHCKA Ka3Ha MpecTaHKa pPaaHOoT
OJIHOCA TIpECTaje PaJHU OAHOC JaHOM KOHAYHOCTH pellemha KOJUM j€ TUCHUILIMHCKA Ka3Ha
u3peveHa.

CayxOeHuKy Moxe OWTHM H3peueHa caMoO jellHa OJl HaBEJCHHMX Ka3HH, jep HHUXOBa
KyMyJIalifja Huje 103BosbeHa. Takole, oBe kazHe uMajy (aKkyITaTHBHU KapakTep - OHE Ce MOTY
u3pehin, anu He Mopajy.”

JIMCILHMIITMHCKY HOCTYIaK, 110 3opany Msomresuhy, > moapasymesa npasHy (Gpopmy pajau
yTBphuBama OJArOBOPHOCTH 3amocieHor. JIMCUMIIMHCKM TOCTYNaK IMoKpehe pyKoBoaMaly
JpKaBHOT opraHa. ,,CBaKku ApKaBHU CIY>KOEHUK KOJU Ca3Ha 33 YUMHEHY MOBpELy AY>KHOCTHU U3
pazHOr OJHOCAa MOKE PYKOBOAMOILY J1a TOJHECE MHUIM]aTHUBY 3a MOKPETame AMCHUUIUIMHCKOT

576
MOCTyMKa.

,»J JACIMINIMHCKA TIOCTYMaK BOAM M O JHCHUILIMHCKO] OJIrOBOPHOCTH OJJIydYyje
pykoBoamial. PykoBoanian Moke 1a OCHYje AUCHUIUTMHCKY KOMHUCH]Y O] TP YjIaHa J]a YMECTO
mera nokpehe W BoIu JAMCHMIUIMHCKH MOCTYIIAK M OJUTydyje O TUCHUILTMHCKO] OATOBOPHOCTH.
UnaHoBM JUCHUIUIMHCKE KOMHCHjE€ MOPAjy J1a MMajy CTEYeHO BHCOKO 00pa3oBame Ha CTyaAujaMa
JIPYyror cTerneHa (IUIUIOMCKE aKaJeMCKe CTyIdje - MacTep, CHCIHjaTuCTHYKE aKaJIeMCKe
CTyAMje, CIICLHjATUCTHUKE CTPYKOBHE CTYyIMj€), OTHOCHO Ha OCHOBHHUM CTyJHjaMa Yy Tpajamy OJ
HajMamke YeTHPH FOJMHE U HajMame TeT TOANHA PAJHOT UCKYCTBA Yy CTPYLH, a jeJ]aH WIaH Mopa
OWUTH TUTUTOMHUPAHH MTPABHUK - MACTEP, OJHOCHO JAUTUIOMUPAHH ITPABHHUK.

Y JIUCHMILUTMHCKOM TIOCTYIIKY OJpKaBa C€ YCMEHa paclpaBa, Ha KOjOj Jp)KaBHU
CIy’)kOCHUK WMa TIPaBO Jia W3JIOKU CBOjy onOpaHy. JIp»aBHU CIy>)KOCHHUK MOXE Ja ce Ha
pacrpaBu OpaHHM caM WM TPEKO 3acCTYIHHKA, a MOXE Jia 33 pacrlpaBy JOCTaBU U MHUCMEHY
onOpany. PacnpaBa Moxe 1a ce oapku M 0€3 MPUCYCTBa APKABHOT CIIY)KOCHUKA ako 3a TO
MI0CTOj€ BaXKHU PA3JIO3H, a IP’KaBHU CIY>KOCHUK j€ Ha paclpaBy ypeIHO MO3BaH.

Ha octana nmurama Bohema MUCIMILUIMHCKOT TOCTYIIKA MPUMEHY]Y c€ oapende 3aKkoHa
KojuM ce ypeljyje ommurn ympaBrm moctymak.”’’’ OBo pememe je m00po, jep ce 3aKoH 0
Ip>KaBHUM CIIykKOeHUIIMMA Ha Ta] HauMH OecnioTpeOHO He onTepehyje OpojHuM oapeadama.

Behuna npomnuca, Koju ce ogHOCE HA TUCHUIUITMHCKU TOCTYIAK, yTBphyje cyOcuanjapHy
IpUMeHY 3aKoHa O OMIUTEM YIPaBHOM MOCTYIIKY, KOJU CaJp)Ku oJpende Kojuma ce oMmoryhyje
MPAaBUJIHO M 3aKOHUTO TIOCTYTAEke U TPAaBUITHA TIPUMEHA TIPOTIHCA.

*” Uero, unan 110-111.

3 Cexyma HosaxoBuh, Komenmap 3akona o Opocasnum cryscoenuyuma (beorpaxn: Ilocnosru 6upo, 2010), 87-88.
3" 3opan MBomesnh, /Jucyuniuncka u mamepujarna oozosoprnocm (beorpan:IIpaBHo-exoHOMCKH neHTap, 1991),
40-42.

376 Hcro, unan 112.

31 HUcro, unan 113-114.

S Panojka Mapunkopuh. ,,CyGcHamjapHa NpHMeHa ONIITHX MPOLECHHX 3aKOHA Yy MOCTYNKY yTBphuBama
JTVICHUTUIMHCKE OATOBOPHOCTH APIKABHOT cayxOeHMKa.” bunmen cyocke npakce, Bpxosnu cyo Cpouje, 6p. 3(2009),
341- 344.
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Hakon onpkaHe ycMeHe pacmpaBe M H3BOhema Jl0Ka3a, IMpUCTyna ce u30opy u
OZIMEpaBamy Ka3He, YKOJHMKO Cy Ce CTEKIIH yCJIOBH 3a To. Hanme, np’kaBHOM CITy>KOCHHUKY KOjU
HUje KpUB 3a MOBpEAY paJHe AY>KHOCTH, JOruuHO, Hehe ce Hu u3pehu ka3Ha. Anu, YKOJHMKO ce
KPHBHIIA yTBPAU U JOKaXe, oHaa he ycaeautu oBa (aza AUCHMUIUIMHCKOT MOCTYIKA.

,llpn w300py W oaMepaBamy TUCIMIDIMHCKE Ka3HE BOIM CE€ padyyHa O CTEleHy
OJITOBOPHOCTH JIP>KABHOT CITY)KOCHHKA, TeKUHHU MOCIECIUIA TIOBPE/E TY)KHOCTH U CyOjeKTUBHUM
1 00jeKTUBHUM OKOJIHOCTHMA TIOJI KOjHMa je MOBpena y>KHOCTH u3BpiieHa. O ToMme jaa Jin je
JpKaBHOM CITyKO€HHMKY paHuje Beh Omia u3peueHa AUCIUILUIMHCKA Ka3Ha BOJIU CE padyyHa caMo
ako OHa HHje jorn W30pHCaHAa W3 KaJpOBCKe eBHAeHIHje.”  BoljemeM pauyHa O OBHM
YUICHUIIAMa BPIIN CC I/IHIII/IBI/II[yaJII/IBaI_[I/Ija JUCHUIINIMHCKC Ka3HC.

JINCIIMIUTMHCKY OpraH Ha Kpajy MOCTyIKa J/JOHOCH peleHhe KOjUM Ce JpKABHU
ciry>)kOeHHK ocio0al)a KpUBHIlE WIK OrjlalllaBa KPUBUM. Y pelliermhy ce HaBOAW W JTUCIMIUTHHCKA
Ka3Ha Koja je oapehena.

3akoHOJaBal je y IOrJieay pellaBamba O JUCHUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTU OJpPEIHO
JBOCTETICHOCT TOCTYTIKA, Ca M3Y3€TKOM pelieha O TUCIHMIUIMHCKO] OJIrOBOPHOCTH JAP>KaBHUX
ClTy>)kKOeHMKa Ha I0JI0Kajy KaJja *ajiba HUje 103BOJbEHA, IPU YeMy Tpeba UMaTH Y BUIY MUTamba
KOHAYHOCTH, TIPABHOCHAKHOCTH ¥ H3BPIIHOCTH PEIICH»a O JUCIUILTHHCKO] OATOBOPHOCTH. "

Kako Boheme AUCIUIUIMHCKOT TOCTYIIKa HE MCKJbydyje MOTYhHOCT Bohema mocTyIka
mpen CyJI0M, Y HEeKHM CiIydajeBUMa Moxke Johu 10 yJaberma 3almoCcICHOT CITyKOeHHKa ca paja.
Jlakne, ynajbemhe ca paja HHje IHJb CaMOT JUCHUIUTMHCKOT IOCTYNKa, HHUTH TPEICTaBIba
cankumjy. Takohe, yaabeme He IpejyaHupa oAroBOPHOCT APKABHOT CITyKOCHHKA. '

,»Jlp’)KaBHU CITy>)KOCHHUK MPOTUB KOTa j€ MOKPEHYT KPUBHYHH MOCTYIMAK 300T KPHBHYHOT
JieJla YYUEBEHOT Ha pajy WU y BE3H € pajioM WM TUCLUIUIMHCKU MOCTYyNakK 300T TeXe MOBpeae
OYXHOCTH MOKE Jla CE yJaJbh C paja JI0 OKOHYarmha KPUBUYHOT, OIHOCHO JUCITUILTUHCKOT
MOCTyIIKa aKko OM HEeroBO IMPHCYCTBO HAa pajy IITETWIO HMHTEpECY Jp>KaBHOI OpraHa WM
OMETAJIO BOl)erme MUCIUIUIMHCKOT TIOCTYIKA. Peleme 0 yaabewy ¢ paja JOHOCH PyKOBOIMIIAILL
WM OUCHUIIJIMHCKA KOMI/ICI/Ija, Y 3aBUCHOCTH OJf TOra KO BOAW JUCHUIINIMHCKH IIOCTYIIAK.
Pemiewe 0 ynajbemwmy ¢ paja Omo3uBa ce, 1Mo CIIyKOCHO] AYKHOCTH WJIM Ha MPEIUIOT IP)KaBHOT
CITy>KOCHUKA, aKO MIPECTaHy pasJIo3n 300T KOjUX je€ IOHECEHO.

Ha pememe 0 ynambsemy ¢ pafa Ap»KaBHU CIY>KOCHUK MOXeE Ja U3jaBU a0y Y POKY OJ
MeT JlaHa O] JaHa MpHujeMa pemema. JKanba He ojyiake U3BpIIeHEe peniemna. JKandeHa koMmucuja
TyXHa je 1a 0 >kaj0u OJUTy4H y POKY O]l IIeT JaHa O] JaHa MpHjeMa xande, HHaye ce cMaTpa Ja
je skanba oaOujena.

" Hero, wnan 115.

3% Mupjana Paumh, ,,OQroBopHOCT ApKaBHUX ciyx6ennka,” Y 36opuuky padoséa Hosune y nponucuma o pady
(beorpan: I'mocapujym, 2006), 411-412.

381 Zoran Ivosevi¢, Komentar Zakona o radnim odnosima i Zakona o radnim odnosima u driavnim u driavnim
organima (Beograd: Savremena administracija, 1992), 323.

32 Yero, wnan 116-117.
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3akoH 0 pany mpeaBuba jou jemaH ciaydaj yAajbema ca pajia, KOju ce CYINCHAWJapHO
npuMemyje 1 Ha cinykOeHuke. Haume, 3amocienu kome je oapehen nputBop yaabyje ce ca paaa
01 IIPBOT 1aHa IIPUTBOPA, TOK IIPHTBOP Tpaje.

3aKkoH 0 pajly MPOIMHKCYje U Jia 3a0CICHH, 32 BpeMe PUBPEMEHOT YIaJbeha ca pajia, iMa
TIPaBO Ha HAKHAJy 3apaje,’  IITO e OJHOCH M Ha JPKaBHE CITy)KOCHHKE.

[Tokpetame 1 Boh)eme AMCUIUIMHCKOT MOCTYIKA MOpa3yMeBa OJIaroBpEMEHO PearoBame
U Ipeay3uMambe HEONXOAHUX PaJibH, IITO J€ CACBUM JIOTHYHO M3 pasjiora MpaBHE CUTYPHOCTH.
He Moxe 3amocieHn y Henornen Ja cTpaxyje Aa Ju he ce NpOTHB Hera MOKPeHYTH
IMCUMIUIMHCKY TIOCTyNak wium He. M3 Tor pasjora 3akoHOJaBall je MPEIBUACO HHCTHTYT
3aCTapesoCTH.

,IloKpeTame MNHUCHUUIUIMHCKOT TOCTYNKa 3a JakKile MOBpeae Iy>KHOCTH 3acTapeBa
IIPOTEKOM jeJIHE TOJIMHE OJ] U3BpILIEHE MOBpEJE, a 3a TeKE MOBpPEAE NMPOTEKOM JIBE FOJUHE O
u3BpLIeHe NoBpeze. Boheme AUCIUIITMHCKOT MOCTYIIKA 3a JaKIie MOBpee Ay KHOCTH 3acTapeBa
MIPOTEKOM je/IHE TO/IMHE O MOKPEeTamba TUCIUILTMHCKOT MOCTYTIKA, a 32 TeXe MOBpPee Ty>KHOCTH
MIPOTEKOM JIB€ TOJMHE O] MOKpeTama AMCHUIUIMHCKOT TOCTYNKa. 3acTapeiocT HE Tede JO0K
JTUCUMIUIMHCKY TIOCTyNaKk HHje Moryhe MOKpeHyTH WM BOIUTH 300T OJCYCTBa JpyKaBHOT
CIyOeHHKa MM W3 APYTHX OMpaBIaHHX pasnora.“>> OBjie ce MOXKE MMOCTABUTH MHTAME IITA
cmaga y ompaBaaHe paziore. OHM HUCY NpEHU3UPHU 3aKOHOM, INTO Jaje IMpocTopa 3a
CI000JHHje TyMAUeHhe y MPAKCH U €BEHTYaIHe Mpooieme.

,»JJACHIMIUNIMHCKAa Ka3Ha H3peYeHa KOHAYHMM pEUICHEM YIIHCYje C€ Y KaapOBCKY
eBuaeHIM]y. JlUcuuIuiMHCKa Ka3Ha OpuIie ce M3 KaJpOBCKE EBHJCHIMjE aKo JAp>KaBHOM
ciykOeHHKy He Oyzae M3peueHa HOBa AMCIMIUIMHCKA Ka3Ha y HapeqHe JIBE TOAWHE O] U3peUcHE
JTMCLUMIUIMHCKE Ka3He 3a JIAKITy OBpery Iy>KHOCTH, WIM y HapeIHe YETHUPH FOJIMHE O/ U3peucHe
JIMCLIMIUTHHCKE KA3HE 3 TEXKY MOBPEy AyKHOCTH.*

Ha xpajy nenma o AMCIMIUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH, 3aKOH O IP)KaBHUM CIyKOCHUIMMA
ypebyje JUCHUIUIMHCKY OATOBOPHOCT AP)KaBHUX CIyKOEHHKa Ha MOJI0XKa]y.

» JACITUTUTMHCKYA TIOCTYMaK TPOTHUB JPKABHOT CIy)KOGHMKa Kora je Ha TOJI0XKa]
nocraBwia Biana Boau Bucoku ciy>)kOeHMYKH caBeT, a MPOTUB AP)KABHOT CITy>KOCHHMKA KOTa je
Ha T0JI0Kaj TOCTABUO JIPYTW JpXKaBHU OpraH WM Telo oApeheHo merosuM aktuMma. [Ipotus
JpKaBHOT CIIy>)KOCHHMKa KOra je Ha I0JI0Kaj MocTaBWia Brana MUCHMIIMHCKM TOCTYIAK Ce
nokpehe Ha mpeuIor pyKOBOAMONA, a Kaja AP>KaBHHU CITy>)KOCHUK PYKOBOIH JPKAaBHUM OpPraHOM
Ha npeanor Bnane. IIpoTuB pemiema KOjUM je Ip:KaBHOM CIYXKOEHUKY Ha IMOJIOXKajy M3peueHa
JICIHITINHCKA Ka3Ha XKaI0a Hilje T0MyIITeHa, allil MOXKe 1a Ce MOKPEHe YIPaBHH Cop. >

, 1107 MaTepHujaTHOM OATOBOPHOINNY IOApa3yMeBaMO OJTrOBOPHOCT 3a INTETY KOjy
3allOCICHU JIp’KaBHU CITy>)KOGHMK MpOY3pOKyje WIM MpeTpny Ha paxy, OAHOCHO y BE3U ca

¥ Ynan 166. 3akona 0 pany

% Ycro, wian 167-170.

% Ypran 118. 3aK0H 0 Ap/KABHEM CITyKOSHHIMMA
586 Hcro, wman 119.

587 Hcro, aman 120.
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588 . .
pamom,“"" mpu ueMy ce TpeaBuhajy OIMIITH yCIOBH, alld U MOCTOjamkhe MOCEOHE OJTOBOPHOCTH,
MakKo cBH 00palyjy Marepujy Ha UCTH HAYHH.

MarepujanHa OJrOBOPHOCT j€ OJrOBOPHOCT 3a MPUUYUECHY IITETY. 3aKOH O JAP>KaBHUM
cIykOeHHIIMMa peryiuiie camo ojpeheHa mnuTama Be3aHa 3a HAcTaly IITETY Koja cy
crienduyHa 3a Ip)KaBHE CiykOeHuKe. Ha cBa ocranma murama M3 OMEHa OBE IpoOiieMaTnke
npUMeRsYjy ce oapeade 3aKkoHa o pazy, Kao M IPaBHIIa 0OTHraIHOHOT PaBa.” .

[Ipema 3akoHy o0 Ap>KaBHUM CJ'Iy)K6eHI/IIII/IMa,591 MOCTOje TPHU BPCTE MaTepHjaTHE
OJITOBOPHOCTH: OJTOBOPHOCT JP>KaBHOT CIy>)KOEHUKa 3a IITETy MPOY3POKOBaHYy JP>KaBHOM
opraHy, OJHOCHO PemyOmuim, Kao TOCIOAaBIly, OATOBOPHOCT 3a INTETY KOjy IpKaBHH
ciykO€HUK TMpoy3pokyje TpeheM nuily ¥ OATOBOPHOCT ApaBe 3a INTETy MPOY3POKOBAHY
JP>KaBHOM CITyKOCHHKY .

Y OKBHpPY ONIITHX HAlOMEHAa O MAaTEpHjallHO] OJTrOBOPHOCTH ¥ HAaKHAIM IITETE,
MOXEJBHO je uctahm 1a, U3 pasnora nmpaBHE CUTYPHOCTH, OTPAXKUBama U3 OMIIO KOT 0JIHOCA, Ia
U CIY)KOSHUYKOT, MOpajy Ja C€ peanu3yjy y pasyMHOM poOKy. Tako je 3aKoHOM O paxy
MIPOMKCAHO JIa CBa HOBYAaHA MOTPaKUBaka U3 PAIHOT OJHOCA 3aCTapeBajy Y POKY O TPH FOJIMHE
0] aHa HacTaHKa obagese.” > VMak, M HAKOH IIPOTEKA OBOT POKaA, MAKO CE FACH TpaBHa 00aBe3a,
MopaJiHa 00aBe3a ocTaje.

,»JlpKaBHU CIy»KOCHHMK je OATOBOpaH 3a INTETY KOjy Ha pajy WIH y BE3U C PaaoM
HAMEPHO MJTH U3 KPAjEbe HeMaXKbe IPOY3POKYje ApKaBHOM oprany.*~OBa BPCTa OArOBOPHOCTH
aKTyeJHa je, He CaMO y jaBHOM, Beh U y IPUBATHOM CEKTOPY.

YcioBu 3a OATOBOPHOCT JAPYKABHOT CITY)KOCHHKA 3a MITETY MPOY3POKOBAHY IP>KaBHOM
Oprafy cy: Ja je Ap»aBHHU CIY>KOCHHK Yy CIIyKOCHUYKOM OIHOCY KOJ| MOCIOAABIa, Ja j€ MTeTa
MPOY3pOKOBaHA Ha pajy WIH y BE3W ca PajoM, Ja IMOCTOjH Y3pOUHO-TIOCIENYHA Be3a u3Mehy
MOHAIIaka CITy>)KOCHUKA U HacTale IITeTe, Ja je IITeTa HaCTYIWIA U J1a je ITeTa IpOoy3pOKOBaHa
HaMEpHO WJIA KPajlhOM HETTaXKHOM JIPIKaBHOT CITY>KOEHHUKA.

[To cxBaramy JKuBka Kymnuha, mrera je mpuummeHa Ha pagy ako je HacTaja pajmoM
IpKAaBHOT CIy»XOEHUKa y OKBHUpPY TOCIOBA KOje OH 00aBJha Ha CBOM PAJHOM MECTy Ha Koje je
pacniopelher u y Toky pagHor BpemeHa. [Ipema 3opany MBomesuhy, mrera Ha paxy Wik y Be3H
ca paJioM HacTaje y aMOHMjeHTY M BpEMEHY pajia, ajli MOXKe y HEKHM CJIy4ajeBUMa HACTAaTH U BaH
TOr aMOMjeHTa, (Ha MpUMep, Ha CITy>KOSHOM MyTY).

OCHOB 0ATOBOPHOCTH 32 IITETYy jecTe kpuBula. OHa UMa TPU CTENEeHa — HaMepy, Kpajiby
HeMaXmpy W OOWYHy Hemaxmy. Hamepa mnpoy3pokoBama mTere he MocTojaTd yKOIUKO

5% Cnaemua Janojmuh, Becua Jlamar, ,,ICTOpHjCKY pa3sBoj MHCTHTYTa MaTepHjaliHa OATOBOPHOCT. Paduu 00HoCU U
ynpasmarse, 6p. 3(1999): 39

% Yero, 50-53

5% 33K0H 0 OBIUrALMOHMM OJHOCHMA ("Cnyx0enu auct COPJ," 6p. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89, "CnyxOeHu mauct
CPJ," 6p. 31/93, "Cnyx6enu auct CLI['," 6p. 1/2003)

' Ypran 121-125. 3aKoHa 0 APKABHUM CITYKOSHUIIMA

2 Ynan 196. 3akoHa 0 pany

53 Ypan 121. 3akona o JIPXKABHHUM CITy>KOCHHUITIMA

% Zoran Ivosevié, Komentar Zakona o radnim odnosima i Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima
(Beograd: Savremena administracija, 1992), 488.
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CHy)K6CHI/IK IOTCTHY paAlky BpHIX CBECHO U HAMCPHO, Y KCJbU Jd HACTYIH HITCTHA IMOCJICAULIA.
Kpajma Hemakmpa mocToju Kajia CIIyKOCHHUK IITETHY pajiby He YHHU HaMepHO, Beh HemaksbuBO
M Y3 HEJOBOJbHY ONPE3HOCT KOja C€ OYEKyje OJ MPOCEYHOT YOBEKA, Tj. MPOCEYHOT MIP>KaBHOT
cIryKOeHHKa.

VY muspy yTBphHBamkma OArOBOPHOCTH JAP)KAaBHOI CIyXKOEHMKa 3a IUTETYy, CHPOBOIU Ce
oaronapajyhu nmocrymak. HakoH mTO ce yTBpAM YMIEHUYHO CTame, JOHOCU ce oAronapajyhu
akT. TUM aKTOM [p’KaBHU CIY)KOCHHK MOXKE OWTH OTjameH OATOBOPHUM M 00aBE3HHM Ja
HAaKHa/JM LITETY, WIK C€ MOXE OCI000AUTH OAroBOpHOCTH. MHaue, 0Baj akT Ip>KaBHOI OpraHa
HEMa KapakTep M3BpILHE MCIpPaBE M JIp>)KaBHU OpPraH Ha OCHOBY HEra HE MOKE IMPUCTYIHUTH
HaKHaJM ULITeTe NPUHYJHUM IyTeM. YKOJIMKO CIY>KOCHHMK HacTally IUTeTy HE HaKHaIu
06POBOILHO, OHA he ce OCTBAPUTH y MAPHUYIHOM HOCTYIKY MPEJ] HAUICKHIM CYI0M.

,»110CTOjame ITeTe, BUCHHY IITETe M OKOJHOCTHU IMOJI KOjUMa je IITeTa MPOoy3pOKOBaHA
yTBphyje pyKOBOIWJIAIl WM JIMIIE KOj€é OH 3a TO MHCMEHO OBJACTH. YKOJUKO O yTBphuBame
BHCHUHE IITETE MPOY3POKOBAIO HECpa3MEpHE TPOLIKOBE, BHCHHA LITETE MOXKE Ja C€ OJIpelnu y
MaymaaHoOM 1/13Hocy.“5 7 lIrera j€ HeMepJbHBA aKO CE HheHa TaYHa BUCHHA HE MOXKE OJPEIUTH, a
TEIIKO je MepJbHBa ako OM HEHO MPElM3HO yTBphUBame M3UCKMBANIO Behe M3/1aTKe HEro MITo
M3HOCH CaMa FCHA BUCHHA.

»AKO JIp>)KaBHM CIIyKOCHUK 0/10Hje 1a HaJOKHAIM IITETy, IPaBO Ha HAJOKHAAYy IITETE
MOXE J1a C€ OCTBAPH Y MAPHUYHOM MOCTYTIKY.

PykxoBoammnam u JIpkaBHU CIIy’)KOGHHK MOTY Ja 3akJbyde MUCMEHH CIOpa3yM KOjUM
oapel)yjy BUCUHY M HaUMH HaKHAJE IITEeTe, KOJU MMa CHary M3BpIIHE UCIIPaBe.

Jlp>xaBHUM CITy)KOCHHK ce ociiobaha o1 0OArOBOPHOCTH 3a MITETY KOjy j€ MPOYy3pOKOBAO
U3BPIICHEM Hajora MPETHOCTAaBIbEHOT aKO j€ MPETIIOCTaB/LEHOM CAOMIITHO Ja HU3BPIICHE
HAJIOTa MOXE J]a MPOY3POKYje HITETY.

3a mTeTy KOjy Ip>KaBHU CITyKOCHUK Ha pally WU Y BE3H C PaJIOM MPOY3poKyje Tpehem
TUIy HE3aKOHUTHM WJIM HEMpPaBWJIHUM pajgoM oxarorapa PemyGmuka CpOuja. Omrehenuk uma
MPaBo J1a HAKHAAy IITETEe 3aXTeBa M HEIOCPEIHO O] AP>KABHOT CIIyKOEHHKa, aKO je OH IITETy
MPOY3pPOKOBA0 HAMEPHO.

Axo Peny6nmka CpOuja omreheHnKy HagoOKHAIU IITETY KOJy j€ ApKaBHU CIY>KOSHUK
MPOY3pPOKOBA0 HAMEPHO WIHM U3 Kpajihe HEeMaKie, MMa MPaBoO Ja OJ APKABHOT CIYKOCHHKA
3axTeBa HaKHay MIaheHor U3HOCa y POKY OJ1 IIECT MECEIH O]l IaHa ucilaheHe HaKHAJIe ITETe.

Pemry6nmuka CpOuja oaroapa 3a mrTeTy MPOy3pOKOBAHY IPKAaBHOM CITYKOCHUKY HA pajy
WIN Y BE3U C PaioM, IIpeMa OIIITUM IPaBUIMMA OOJIMTallMOHOT TpaBa.

395 Kupko Kymuh, Ciyocbenuuxo npaso (beorpan: Meratpens yuusepsuter, 2009), 196-203.

3% Cexyma Hosakosuh, Komenmap 3axona o opacasnum caysxcbenuyuma (Beorpam: Iocnosun 6upo, 2010), 101-
103.

397 Hcro, unan 122.

% 3opan MBomesuh, Munan Usomesuh, Jucyuniuncka u mamepujanua odzosoprocm y padnom oonocy (beorpa:
I'mocapujym, 2000), 117.
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PykoBoaunam u JApskaBHU CIIy>)KOGHMK MOTY Ja 3akJbyue MUCMEHH CHOpa3yM KOjUM
onpelyjy BHCHHY M HAYHH HAKHAJE IITETE, KOjH HMa CHAT'Y M3BPIIHE HCIIPaBe.

WNuave, Permybnuka moxke Outh, moj oapeheHHMM OKOJIHOCTHMA, ocioOoheHa oOaBese
HaKHAJIe WITETe, U TO y ClIydyajy: Ja IITeTa HUje YYUCHA Ha pajly WM y BE3H ca pajoM, 1ia je
HacTaja 1o/ JjCTBOM BUIIIEe CHJIe WM JIa je HacTajla KpUBHUIIOM omTeheHor nuna, oxHOCHO 6€3
KPHBHIIE AP/KABHOT CITy)KOCHIKA W ApaBHOT oprana.’”

Kao mTo MoXe TO YYHMHHTH JAp)KaBa MpeMa HheMy, TaKO U JIPKaBHU CIY)KOCHUK HMMa
mpaBo Ha HakHany mmrere. Hamme, ,,Permybmuka CpOuja onarosapa 3a ImITETy IPOY3pOKOBaHY
NpKaBHOM CIY)KOCHUKY Ha paay WIM y BE3H C pPajgoM, IMpeMa OINIITHM IPaBHIAMa
o0 IMTraIMoHoT Mpasa.‘

VY paHujeM mepHoAy MpaBO KOje je€ M3Yy4aBajo AUCHUILUIMHCKY OJrOBOPHOCT (Ma M
Jp’KaBHUX CITYy)KOCHHKA) TPETUPAHO je Kao CIelrjaTHO KpUBUYHO mpaBo. OCHOBHA pasiivKa je,
o Jlasu Koctuhy, mTo ,,ommra KpuBHYHA BJIACT Ap)KaBe MPOUCTHYE M3 MOTPEOE Na OAPKH
JaBHU TIOpeJaK, a AWCIIUIUIMHCKA BJIACT Ja OJpPKU CIICHjaIHA TOPElaK y OJHOCHMA jaBHE
ciyx6e.

KpuBuuHa 0AroBOPHOCT MpENCTaB/ba OATOBOPHOCT JPXKABHOT CIYKOCHUKA 32 YUYUEHCHO
KPUBUYHO JENI0 MpHU BpIICHY yHPaBHUX IOCIOBA, IPU YEMYy Ce OBJE MOoceOaH Harjacak jaje
KPUBHYHUM JCJIIMA POTHB CTyKOeHe KyxkHOCTH.

JpxaBHU cayxOeHuk he oaroBapaT npes HaUISKHIM CYZOM, a KpUBHYHA Jelia 3a Koja
ce KPUBHYHO OJ[r0Bapa mponucana cy Kpusnananm sakormkom. ***

KpuBnuna pena mnpoTUB Ciy:)KOeHE TYXKHOCTH TPENCTaBibajy pPa3MuUTE BpPCTE
350ynoTpeda CiryKOCHOT TI0JI0kKaja y BPIICHY CIIy)KOeHe AY>KHOCTH OJ1 CTpaHE CITY»KOCHOT JIUIIa.
OcHOBHA KapaTepUCTHKA OBHX JIEJIa jeCTe YIPaBo Ja Ce OHA YMHE MPUIIMKOM BPIICHA CITyKOCeHE
Y KHOCTH.

Ham xpuBnyHM 3aK0HUK (Y TOceOHOM Jeiny) nmponucyje ciaeacha kpuBuyHa feia MpoTHB
ClTy>)KOeHe TYKHOCTH: 3JI0ynoTpeda Cily>KOCHOT IMOoJIoXkKaja, KpIICHhe 3aKOHa Of CTpaHe CyJuje,
JABHOT TY’>KHOIIAa ¥ FheTOBOT 3aMCHHKA, HECABECTaH Pajl y CIyKOH, MPOTHUB3aKOHUTA HAIUIATA U
UCIUIaTa, HEHaMEHCKO Kopuinheme OyIeTCKUX CpejacTaBa, IIpeBapa y CIy»OW, MpoHEBepa,
IocIIyra, TProBHHA yTHIAjeM, [PHMAaEbe MATA, 1aBambe MUTA H OfaBame ciyxoene tajue.

399 HUcro, unan 122-125.
690 sKupko Kymuh, Cryorcbenuuro npaso (beorpan: Merarpenn yuusepsurert, 2009), 204.
601 HUcro, wman 125.

692 Koctuh Jlazo. ,,OHOC KpUBHYHE M AMCHHIUIMHCKE OATOBOPHOCTH jaBHUX ciyxOennka.“ IIpasocyhe. 7-8 (1939),
4.
693 Zoran Tomi¢, Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet, 2011);

CnaBosby0 [lomosuh, bparncias Mapkosuh, Munan Ilerposuh, Vrpasno npaso ( beorpan: CimyxOeHU TTacHUK,
2002)

694 Kpusnunn 3axonuk ("Ciyx6enn rnacuuk PC," 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012)
595 Ynan 359-369. KpuBHUHOT 3aKOHHKA
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[To cxBatamy MBa KpOeka, HacynmpoT CyACKOM KaKEHBOM JENy ca CyACKO-Ka3HCHHM
MOCTYIIKOM W CYJCKHUM Ka3Hama, Haja3W Cc€ YIpaBHO (aAMHHUCTPATHBHO) KaKELUBO JIEJIO ca
YIpaBHUM Ka3HEHMM IIOCTYIIKOM U YIIPaBHOM Ka3HOM. 06 Nb6paxum @ectuh cmarpa na
KPUBHYHO 110 Bpeha Heko m100po Koje je 3akoHOM 3amTrheHo, a mpekpiaj Bpeha camo oOnyHe
uHTepece ynpase. [lpekpiiaju mpeacraBibajy Mamy JPYIITBEHY OIMACHOCT O/ KPUBUYHUX
nena.®”’ Huxoma CrjenanoBuh je CTAHOBHIITA Ja je pellaBame O MPEKpLIdjuMa PElpecHBHA
JEJIaTHOCT ynpaBe,608 a CnaBospy0 IlomoBuh mcTye nma ce pempecuBHA JEIATHOCT YIIpaBe
CacToju y TpaBy M3pHUIlakba Ka3HU 3a MpEKpIIaje U 'y ynoTpeOu MpUHYIHUX MeEpa y OJHOCY Ha
rpahane u mpasHa smna.’” Wmak, 3a OBaKBY pEIPEeCHBHY ACIATHOCT oBiamheHd cy camo
MOjeTMHHA OPTaHU YIIpaBe Kao, Ha MPUMEP, JIHIIa Y OpraHuMa YHYTPAIIHBHX ITOCIIOBA.

[Ipexpmajuo mpaBo jecTe IMoceOHa Hay4dHa JTUCHUIUIMHA, alld CaApXH HU OpojHe
MHCTUTYTE KpUBHYHOI mpaBa. MMajyhu y BHIy oBa cxBarama, MaTepHja MpEKpIlaja ce MOXKe
W3/IBOJUTH Kao IMoce0Ha MpaBHA 00JacT MEIIOBUTOT KapaTrepa y OKBHPY KOje c€ DPa3uKyjy
MaTepHjajiHa MPEeKpIlajHO MpaBo (IIOCTOjame MpeKpIlaja, MPeKpIlIajHa OATOBOPHOCT UT/A.) Koje
C€ 3aCHMBAa HAa MHCTHUTYTHMa KPUBHYHOT TpaBa M (HOPMATHO MPEKPIIAJHO MPaBoO (MPEKpIIajHH
MIOCTYTIAaK) KOje ce 3aCHUBA Ha MHCTUTYTHUMA YIIPAaBHOT IpaBa. Mmak, mpekpIaju ce, o MHOTO
yeMy, pa3liuKyjy O] KpMBHYHUX jena. Ha mpumep, KpuBHYHA Jena MpoIMcana cy u ypeheHa
KpHBHYHEM 3aKOHHMKOM, a IpeKpmiaju 3akoHoM o mpekpmajuma.’’’ Maga, y Hamewm mpasy,
nmopen 3akoHa O MPEKpIajuMa, MaTepuja MpeKpIlaja peryncaHa jeé BEIMKUM OpojeM IpYyrux
3aKOHa.

JlpxaBHU CITy>kKOCHUIM, OJATOBOPHU Cy 3a MPEKpIIaje Koje OYrHe, ajll caMo Kajaa je To
HEKHM TPONUcoM ofpeleHo.

[Tutame onroBopHocTH mpunagauka Bojcke Penybnmke Cpouje ypeheno je 3akoHoM 0
Bojcuu Cp6uje.®!?

O oaroBopHocTH TNpodeCHOHATHOT TpHUNaAHNKa Bojcke y TpBOM CTENEHy OIIydyjy
MPBOCTENEHU BOJHHU JUCIUILTHHCKA CyI[OBI/I.6l3

[Tutame ONrOBOPHOCTH TIOJNUIMJCKUX CIIy’)KOGHWKa W JPYrHUX 3aloCiICHHX Y
MunHucTapcTBy yHyTpammux mocioBa PenyOnuke CpOuje perymucano je 3akoOHOM O
TIOJTATIU] .

89 1vo Krbek, Pravo jugoslovenske javne uprave III (Zagreb: Birotehnicki izdavagki zavod, 1962), 218.

7 Ibrahim Festi¢, Upravno pravo-uvodni pojmovi, upravne organizacije, upravnopravni odnos, prekriajno pravo
(Sarajevo: Pravni fakultet u Sarajevu, 1974), 273.

6% Nikola Stjepanovi¢, Upravno pravo I (Beograd: Privredni pregled, 1973), 464.

899 Slavoljub Popovi¢, Upravno pravo — opsti deo (Beograd: Savremena administracija, 1989), 335.

619 Stevan Lili¢, Posebno upravno pravo (Beograd: Centar za prublikacije Pravnog fakulteta, 1998), 92.

11 3akon o mpexpumajuma ("CiyxGenu raacauk PC," 6p. 101/2005, 116/2008, 111/2009) Wnaue, y Peny6uuu
Cp0Ouju y TOKY je mpoleaypa IOHOIICHa HOBOT 3aKOHA O MPEKpIajuma.

812 Unan 143-184. 3akona o Bojcim Cp6uje

613 [TpBocTeneHn BOjHU OUCLMIUIMHCKH CYIOBH 00pasyjy ce y Bojcuu ca cenuiurem y beorpany, Humy u HoBom
Cany. OHH cy HaJJie)KHH 3a Boheme MUCLMIUTMHCKHX IIOCTYIaKa MPOTHB NPO(QECHOHATHUX BOJHUX JIMIA
pacmiopehennx BaH Bojcke, mpema MECHO] HaUIC)KHOCTH.

M Yyan 155-166. 3akona o TIOJTUIIH] A
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Kako 3akoH o cmobHEM mociosnma’® mpemsuba, crermduuHOCTH  Bohema
JIMCHUIUIMHCKOT TOCTYIIKA IMPOTHB 3alOCICHHX KOjH Ce Haja3e Ha paay y JUIIIOMaTCKO-
KOH3YJIAPHUM IPEICTaBHUIITBUMA MIPOIHCYje MUHUCTAP.

C o03upom Ha TO &a OBaj 3aKOH HE CagpXKH OjApende O MaTepHjaHO] OATOBOPHOCTH,
JOrWYHO, NpuMeuBahe ce 3aKoH 0 Ip’KaBHUM CITyKOCHHUIMMA.

15 Upan 51. 3akoHA O CIIOJBHUM MOCIOBUMA
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XI3AHITUTA ITPABA JPKABHUX CHYXKBEHUKA

1. IIpaBo Ha kaJa0y

3aK0H O JApKABHUM CITy)KOSHUIIMMA TIPOTHCYje TpaBO CIyX)OeHHWKa Ha xkandy. ,,0
NpaBUMa U TY>KHOCTHUMA JIPKABHOT CIy»OCHHKa OJUTyYyje PYKOBOIHWIIAI] PEUICHEM, aKO OBUM
WU IPYTHM 3aKOHOM WJIH IPYTUM MPOTIMCOM HHjE IPyKUHje onpeheHo.

PykxoBoaumam MoXe HMHCMEHO Ja OBJAcTH JPXKaBHOT CIIy>)KOCHMKa KOjH MMa CTEYCHO
BHCOKO 00pa3oBame Ha CTyJHjaMa APYTror CTEleHa (AUIUIOMCKE akaJeMCKe CTyIuje - MacTep,
CTELUjATUCTHYKE aKaJeMCKe CTyJAWje, CIELUUjaIUCTHUKEe CTPYKOBHE CTYJIHj€), OIHOCHO Ha
OCHOBHHMM CTyJIMjamMa y Tpajamy OJf HajMame YETUPH TOJAWHE M HajMame MEeT TOAWHA PaJHOT
UCKYyCTBa y CTIpPYLM Ja YMECTO mera oJlydyje O MpaBUMa U AY)KHOCTHMA JApPKABHUX
ciryx0eHrka. OBnantheme Moke OUTH OTpaHUUYEHO 110 CAAPKUHU U Tpajamby.

[lpu omryunBamy O TpaBUMa M AY)KHOCTHMA JIPKAaBHOT CIYXXOEHHKa NpHUMEmYje ce
3aKOH KOJUM ce ypel)yje OmIITH ynpaBHU MOCTYIaK, U3y3€B KOJ OJTyYHBamka O OATOBOPHOCTH 3a
mTeTy.”” " Jlakie, mpumMemyjy ce oapende 3aKoHa O OMIITEM YIIPAaBHOM MOCTYTIKY.

,»AKO JIp)KaBHUM OPTaHOM PYKOBOJAM Jp>KaBHH CIIy’)KOCHHK, O F-ETOBHUM IIpaBUMa M
Ty’)KHOCTUMa OJyTy4yje BHCOKHM CIy)KOEHWYKU CaBeT Kaj je AP)KaBHOT CIy>KOEHHKa MOCTaBUiIa
Bnana ako oBUM 3aKOHOM HHj€ JIpyK4Hje oApel)eHo, OHOCHO TEO KOje OJpenu ApKaBHU OpraH
WJIH TEJIO0 HAJIJICKHO 32 MOCTaBJBEHE JPKABHOT CITy)KOCHHKA.

[IpoTHB pemiema KOjUM ce oTydyje O paBUMa U JTy>KHOCTUMA JIP’KaBHOT CIy>KOEHUKa
KOjU PYKOBOJIH JIP>KaBHUM OPraHOM >kaj0a HUje JOMYyLITEeHa, alld MOXKE Jia Ce MOKPEHEe YIPaBHU
crop.*

WHaue, yKOIHMKO Jp)KaBHH CIY>KOCHWK HHUj€ 33JJ0BOJBAH OTYKOM KOJOM C€ OIITydyje O
HEKOM HEIOBOM MpaBy WJIM JYKHOCTH, Ha pacrojiaramby My CTOjH MOAHOIIEHE xajnbe. Yak, cam
VYcraB npenBuha ga cBako MMa MpaBo Ha »Kaj0y WM JPYro MpaBHO CPEACTBO MPOTHUB OJUTYKE
KOjOM C€ O/Tyuyje O F’berOBOM IpaBy, 00aBe3n MM Ha 3aKOHOM 3aCHOBAaHOM HHTEpECY.

Kanba je pemoBHO MPaBHO CPEeACTBO y ympaBHoM moctynky.’'’ Oma mpescraBba
MIPOIIECHO CPEJICTBO y YIIPABHOM IOCTYIIKY YHjUM KOPHIITNEHEM ce CTpaHIH (M APYTHM JIUIMA)
Jaje MOTyhHOCT Ja NOKpeHy TMpell JPyrOCTENECHUM OpraHoM IIUTalke 3aKOHUTOCTH U
TIPABUTHOCTH MPBOCTENEHOT PElIekha KOjHM CTPAHKA HHje 3a10B0JbHA. >

Kanba numa nBojaky mpupony. IIpBo, kanba y cMUCTY PEIOBHOT YMPaBHO-KOHTPOJHOT
CpelCcTBa W3pa3 je TMPOIECHOT TpaBa Ha JIPYroCTENEHO YIPAaBHO peliaBame. V3jaBibuBame

816 Unam 140. 3aKoHa 0 APKABHUM CITy’KOSHHIIMA

617 Hcro, unan 141.

% Unan 36. Ycrasa Peny6uke Cpouje

69 [IIupe: Stevan Lili¢, Predrag Dimitrijevié¢, Milan Markovié, Upravno pravo (Beograd: Savremena administracija,
2006), 325-335.

620 [Terap Kynuh, Ynpasno npaso (bamwa Jlyka: Ilpasun dakynrer y Bama Jymm, 2010), 465.

156



kKay0e je HyXHa IMpOILeCHA NPETIOCTaBKa 3a TOKPETamke M CIPOBOHEHE IPYroCTENCHOT
noctynka. To je mpoliecHo-TipaBHa cTpaHa xanbe. Jlpyro, xaida uMa U CaaApKUHCKO-TIPABHY
ctpany. OHa mpejicTaBiba 3aXTEB 3a MOHOBHO, HAKHA/IHO pelIaBamke UCTE YIpPaBHE CTBapU U
FCHO Jpyradnje ypeljeme y MEPUTOPHOM, CaIpKHHCKO-TIPABHOM CMHCIY. '

[MomHOmEemeM xande mokpehe ce APYrocTerneHu yIpaBHU MOCTYIAK KOjH, 3alpaBo, HUje
obaBe3Ha (haza ympaBHOT IMOCTyIKA. V3jaBJbHBameM jkalloe mokpehe ce MmocTymak KOHTpOJIe
3aKOHUTOCTH U JIOHETOT PElICHka O]l CTPaHe ,,BUIIIC YIIPaBHE WHCTAHIC OHJA Kaja CITyKOCHHK
HUje 337I0BOJbaH HEKOM OJUTYKOM Koja ce mera tude. [Ipeamer xanbe, mpe cBera, MOXe OUTH
NpoIleCHa WJIM MaTepujajiHa TOBpela 3aKOHa, a Yy HEKUM ClydajeBuMa | IOBpeaa
[ETUCXOTHOCTH, alli caMO KOJ aKaTa KOju C€ JOHOCE MO CIOOO0HO] OIEHU U CaMO y JeNy Te
IMCKpenrone orere. *

VY sxan0eHoM HOCTYIIKY MOCTOje /iBe (haze — MPETXOJHM MOCTYMaK I0 KaJIOU y KOMe ce
ucuTyjy (opMarHM TPONECHH MOMEHTH (JIOIMyIITEHOCT U OJaroBpeMeHOCT xaioe,
JETUTUMAIFja JIMIA Koje kally MOJHOCH) M PEIOBHU MOCTYMAaK IO XKaiOu Kaja ce HCIHTYje
3aKOHUTOCT pellierha MPOTHB KOTa je ’ada n3jaBjbeHa.

3aK0H 0 OMIITEM yIPABHOM HOCTYHKY > Cafp:Ki JeTabHe 0Apea0e y Be3U ca KaaOeHuM
MOCTYTIKOM — CaJAp)KHMHY ’Kajbe, mpenajy skanle, paj MPBOCTENEHOT OpraHa IO XaJlOH, paj
APYTOCTETICHOT OpraHa o >KaJIOH UTI.

,» JKanbeHne KkoMucHje oTydyjy o xambdaMa Ap)KaBHUAX CIYKOCHUKA Ha pelemha KojuMa ce
y YIPaBHOM IOCTYIIKY OJAJy4Yyje O HbHXOBUM IpaBUMa M AY)KHOCTUMA M O jkajbama ydecHHKa
MHTEPHOT M jaBHOT KOHKypca. JKambeHe KoMucHje IpuMemYyjy 3aKOH KOjUM ce ypehyje ommTu

yIIpaBHU HOCTynaK“624, JaKie 3aKOH O OIIUTEM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY.

3akoH, najbe npeasuba: ,,KkandeHa KOMUCHja je Ty>KHa Ja OJJTy4YH O JKajlou y poky ox 30
JlaHa O JlaHa K-EHOT TpHjeMa aKo OBUM 3aKOHOM HHMj€ JIpyK4Hje opeleHo, nHaue ce cMaTpa Ja
je xxanmba onbujena. O xanOu Ha 3aKJbydaK U3 WiaHa 55. cTaB 3. OBOT 3aKOHA jKaJl0eHAa KOMHCH]a
je IyXHa Jla OJJIy4YH y POKy OJ OcaM JaHa O]l JlaHa H-EHOI' MpHjeMa, WHade ce cMmarpa Ja je
Kan6a oxoujera. [IpoTHB OQIyKe XKalOeHe KOMUCHje MOXKE [a ce OKPEeHe ynpaBHu crop. >

Kana je peu o Bpcrama XaJlOeHHX KOMHCH]ja, ITOCTOj€ PA3IMYUTE BPCTE OBUX KOMUCH]A.
,O kanbama JAp)kaBHHX CIy)XKOCHMKa M3 OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe, Ciyxou Bmage u
PenyGmuukor jaBHOT mpaBoOpanmiamrTBa omrydyje JKambena xommcuja Briame, a o xanbama
Ip>KaBHUX CIIy)KOCHMKA W3 Cy/J0Ba M jaBHHX TyXWiamrTaBa - JKambOeHa KOMHCHja CydoBa U
XKanbena xomwmcuja jaBHOT Tyx)wmwramTBa. O jkambama Ip)KaBHUX CIYKOCHHKA W3 OCTAIIUX
JpKaBHUX OpraHa oJUTydyjy *ajlOeHe KOMUCH]e Koje ce 00pa3y]y BbUXOBUM aKTHMA.

621 Zoran Tomié, Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet u
Beogradu, 2011), 308.

622 Mcro, 285. O oBome cy mucanu u Stevan Lilié, Predrag Dimitrijevié¢, Milan Markovi¢, Upravno pravo (Beograd:
Savremena administracija, 2006)

623 Ypan 213-238. 3aKoHa 0 ONIITEM YIPABHOM HOCTYIKY

24 Ypan 142. 3akoHa o JpYKaBHUM CITy>KOCHHIIIMA

525 Yero, unan 143.
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JKanbene xommucuje cy y CBOM pady camocTaiHe u paae y Behuma ox Tpu wiana. CBaka
*ajnbeHa KOMHCHja JOHOCH IOCJIOBHHK O CBOM pay, KOjUM Topen octaior oapehyje O6poj u
Ha4YMH 0oOpa3zoBama Beha.

XKanbGene koMucuje HMMajy CBOje IeyaTe, MpeMa 3aKOHY KojuM ce ypehyje meuar
Ip>KaBHUX OpraHa.

Bbpoj unanoBa xambeHe komucHje onpehyje np’kaBHU OpraH WM TEJIO HAIICKHO 32
MMEHOBAak€ M paspeliekhe YIaHOoBa jkalOeHe KoMmucHje, Tako naa Opoj umaHoBa JKamOene
koMmucHje Braie He Oyne Mamu 0] ceiaM, a Opoj WIAHOBA OCTAINX XKAIOSHUX KOMHUCH]a He Oye
Mamu o mer. UnaHoBHM kalOeHe KoMHCHje U, Mel)y muMa, TpeICceHUK KalOeHe KOMHCH]E
MMEHYjy C€ Ha IeT roJuHa U MOTy Ja OyIy IOHOBO MMEHOBAaHU. UNaHOBHU KalOEHUX KOMHUCHja
MMajy MpaBo Ha HAKHAY 3a paj, 4ujy BUCHHY oapehyje Bnana.

JIy’)KHOCT 4jiaHa KajJ0eHe KOMHUCH]je TIpecTaje KaJ MPOTeKHE BpeMe Ha KOje jeé MMEHOBAH,
aKo TIOJHECE MUCMEHY OCTaBKYy, HABPIICHEM PAIHOT BEKa WIH pa3peliekheM. YMECTO uIaHa
*KajnbeHe KOMHCH]e KOME je JYXKHOCT IpecTaia Mpe BpeMEeHa MMEHYyje Ce HOBH, JIO OKOHYama
MaH/aTa )KaJIOeHe KOMHCH]C.

UYnan xanOeHe KOMHCH]je pa3peliaBa ce ako HECABECHO BPILH CBOje TY)KHOCTH HIIH aKo je
ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBOpa O HajMame IIECT MECENM WM 3a KaXHUBO JEN0 KOje Ta YHHU
HEJOCTOJHUM AYXXHOCTH y XanOeHo] komucHju. UnaH >xanbeHe KOMHCHje KOJH je MMEHOBaH
mel)y ap>kaBHUM CiTy>)KOCHHUIIMMA pa3pelraBa ce W ako MpecTaHe jaa Oyne Ap’KaBHU CITy>KOCHUK
WIM My KOHaYHHMM pelieleM Oyae HW3peueHa TUCHUIUIMHCKA KasHa. lIpencemHuK skanOeHe
KOMHCH]j€ pa3pelnIaBa ce Jy)KHOCTH MPEICEJHUKA aKO je HECABECHO MJIM HEYCIEUIHO BPIIIH.

[IpotuB pemema 0 paspeliery jkanbda HHMje AOMYIITEHA, alld MOXE Ja Ce IMOKpeHe
yIpaBHH CHOP.

KanbGeHne kommcHje HajMamke jJEIHOM TOAMIIEEC IOJHOCE H3BEIITAaje O CBOM paxy
Jp>KaBHUM OpraHMMa U TeJIMMa Ha/JIe)KHUM 3a UIMEHOBAKE YJIaHOBA XKalIOEHUX KOMI/ICI/Ija.“626

Wuaue, 3akoH O JpKaBHUM CIIy)KOCHHIIMMAa y BHILIE CHUTyalldja Tpyxa MoryhHocT
yinarama jxande. Ha mpumep, ,,ApkaBHU CITy’)KOCHUK UMa TPaABO >Kajade Ha pelieHmhe KOJUM Cce
OJUTydyje O HErOBUM IpaBUMa M JIy’)KHOCTUMA, aKO ajida OBUM 3aKOHOM HHjE€ HM3PUYUTO
uckJbydcHa. JKanba ce u3jaBibyje Y pOKy OJ OcaM JlaHa OJ JIaHa MpHjeMa peliekha, ako OBHM
3akoHOM HHUje onpehen kpahu pok. JXKanba He ojTake U3BPILICHE PElIeHa caMo KaJl j€ TO OBUM
3akoHOM m3pHunTo oxpeherno.®”’ 3atuM, Kajga je y NHTamy jaBHM KOHKYPC 3a IOIMyE>aBarbe
cI00OHUX paJHUX MeCcTa y OpraHMMma Jp)KaBHE yhpaBe © cioykOama Branme, cBe
,,HEOJIaroBpeMeHe, HEIOMyIITeHe, Hepa3yMJ/bUBE WM HEIOTIIYHE IMpHjaBe W TPHjaBe y3 Koje
HUCY TPWIOKECHU CBH MOTPEOHM JOKa3H, KOHKYPCHa KOMHKCHja OJ0allyje 3aK/bYYKOM IMPOTHB
KOTa Ce MOYKE M3jaBUTH Xkaiba xanoeHoj komuenju.®”® Vimm, , IpiKaBHH CIIyXKOCHHK MOXe 1a
Oyjie MPUBPEMEHO MPEMEIITEH Ha JPYro oAroBapajyhe pajHO MECTO Y UCTOM APKABHOM OpPraHy

626 Hcro, unan 144-149.
27 Yero, wnan 16.
628 Hcro, aman 55.
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300r 3aMeHe OACYTHOI Jp>KaBHOI' CIy>KOeHHWKa WM mnoBehaHor o0uma mocna, MpU 4YeMy
629
3a7p>kaBa cBa IpaBa Ha CBOM paJHOM MecTy. JKanba He o/j1ae N3BpILICHE pelemha.

YV 3akoHy ce Moe IpoHahu jomT T0CTa OBAaKBHX IIPUMEpa.

2. ITokpeTame ynpaBHor cropa
VY Teopuju ynpaBHOT IpaBa MOCTOj€ pa3InyuTe JePUHUIIU]e YIPABHOT CIIOpa.

[Mojenuan aytopu, kao CreBan Jlumuh, IIpenpar JumurpujeBuh u Munan Mapkoswuh,
cBe AeUHHIIM]Ee YIPaBHOT CIOpa CBPCTaBajy y ABe Ipyme. TauyHuje, 1mojaM ympaBHOT CIIOpa
MOJKE c€ OApEeaNUTH ca (GOpPMAaTHOT U ca MaTepujaiHor acrnekra. CxBaTame Koje onpelyje mojam
YOpaBHOT cropa y (opMalHOM CMHUCIY TOJa3H O]l HErOBUX KapaKTepUCTUYHHUX (POpMaHO-
NpaBHUX O0eliexkja, Kao LITO je MPOIMUCAHOCT Yy 3aKOHY, HAJUIEKHOCT OpraHa 3a peIIaBambe,
MOCTYINAaK Y KOME Ce pelllaBa CIop, KapakTepUCTUKE CTpaHa y CIOpY, Ma jeé YIpaBHHU CHOp TaKaB
CIOp 3a 4YMje Cy pellaBame HaJUIeKHH MOCeOHM ympaBHH CcynoBH. Jlajke, OH ce pemiaBa y
MoceOHOM YIPaBHO-CYJICKOM MOCTynKy. CHop HacTaje U3 HEKOT YIpaBHO-IIPABHOT OJHOCA WM
MOBOJIOM Hhera. [nenuinre koje oapehyje ympaBHH CHOp Y MaTEpUjalHOM CMUCIY IOJa3u O
IETOBUX MaTEpHjaTHO-TIPaBHUX oOenexja. M y OKBHpY OBOT TJIENHUINTA TOCTOjE€ Pa3IAUUTE
nepununmje. [Ipema jeqHoj, cop MocToju caMo OHJIA Kaja MOCTOje ABE CTPAHKE KOje Ce CIope
OKO JIBa CYINpOTHa 3axTeBa. Mmu, cmop mpeacTaB/ba TakKBY CUTYyalldjy Yy KOjO] TOCTOJH
CYIIPOTCTaBJbaE jeIHOM 3axTeBy. Jlajbe, yImpaBHHU CIOp IMOCTOjH YBEK KaJa ce Kao CTpaHKa
jaBJpa ympama, Omino na ra oHa mokpehe minu ma ce oH mokpehe mpotuB we. Ca apyre crpase,
YIpaBHU CHOP Y MaTepUjalHOM CMHCIY IOCTOjH Kaja je MpPaBHO NMUTamke Ha KOME ce CIOp
3aCHUBA TUTAkE YIPABHOT TpaBa, a OHO IMOCTOjJH KaJa Ce€ MPUMEHY]y MPOIHUCH jaBHOT, a HE

630
IIPUBATHOT IIpaBa.

CraBy moMeHYTHX ayTopa mpuapyxyje ce u 3opan Tomuh. Ilo memy, mommame
yIpaBHOT criopa y (JopMaJHOM CMHUCITy MMa TpU TJIaBHE BapujaHTte. [IpBa, ynpaBHU CIIOp je Crop
KOJU cliaja y HaUIC)KHOCT CIEIUjaIM30BaHOT CYJCTBA — yIpPaBHOT cyna. Jlpyra, To je Cyacku
CIIOp KOjHU C€ pacmpaniba 10 MOCeOHO] MPOIEIypH, MO MPABHIMMA YIPABHO-CYACKOT MOCTYTIKA.
Tpeha, ynpaBHU crIOp MTOCTOjU YBEK KaJia je HEKH MPaBHU 3aXTEB YIIEPEH MPOTHUB HEKOT OpraHa
WIA OpraHu3allvje jaBHE ympaBe. Y MaTepUjaTHOM CMUCIY, YIpaBHH CIOp je CIOop O
3aKOHUTOCTH, TYXOOM OCIOpPEHOT, YIpPaBHOT akTa, paad JJoOWjama CyACKe 3allTHTE,
MOHMINTABAKEM aKTa, OJHOCHO HapehiBameM 1a ce ympasHa crBap pemn. !

Heku aytopu, nak, y AepuHHCcamy OBOT MOjMa, HE BpIle AUQEPEHIHjalljy Ha HEroB
dopmaHu W MarepujaiHH acrekT. Ha mpumep, ympaBHH cnop je moceOHa BpCTa CyZICKe
KOHTpOJIE YIIPaBe KOjOM C€ BPIIH OIeHa 3aKOHUTOCTHU JOHETOT HJIM MPETHOCTABIEEHOT YIIPABHOT

62 Ycro, wan 93.

630 Stevan Lili¢, Predrag Dimitrijevié¢ i Milan Markovi¢, Upravno pravo (Beograd: Savremena administracija, 2006),
418-419.

61 Zoran Tomié, Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet u
Beogradu, 2011), 344-345.
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aKTa, Ha 3aXTEB JIETHTHMHCAHOT JIMIA, aKO OHO CMaTpa Jla My je THM aKTOM MoBpeheHO HEeKo
MpaBo WJIM TIpaBHU MHTEpec. OBne ce, Makie, paJau 0 HEKOj CIIOPHO] CUTYallMjHu KOja je HacTaia
MTOBOJIOM TIOJTHOIIIEH:A TYK0€ KOjOM Ce 3aXTeBa O] CyJia J]a CE OCIIOPEHU YIPaBHU aKT YKIOHU U3
npaBHOT moperka. >

3akoH O JpKaBHUM CIy)XKOCHHMIIMMa, y Tlap HaBpaTa, NMOMHE€ MOTryhHOCT Bohema
ymnpaBHOT crnopa. [lpumepa paau, NPHIMKOM TONMYyHaBama I0JI0Kaja, U TO Kaja TMOJI0XKaj
nornymasa Biana, ,,ipoTuB pemema Birage o mocTaBibemy Ha M0JI0XKa] jkanda HUje JOMyIITeHa,
aln MOXKe J[a ce MoKpeHe yrpasuu crop.“®® 3atum, ,,pecTaHak paga Ha MONoXajy yTBphyje ce
pelIeHheM Koje JOHOCH [pXKaBHUM OpraH WM TEJNO HAJJISKHO 3a IOCTaBJBCHE JPIKABHOT
CITy’)KOCHHKA, y POKY O] 0caM JlaHa OJ1 JlaHa HACTyIama pasJiora 300T KOjUX je paja Ha MOJI0Kajy
npectao. Pememe caapkm u pasziore 300T KOjHX je paj Ha IMOJIOKA]y TPECcTao W JaH Kaj je
npecTao paj Ha moJyiokajy. [IpoTuB periema xanba HUje IOMyIITEHA, alld MOXKE JIa Ce TIOKPEHE
yIIpaBHU (:Hop.“634 Jaspe, ,, TUCIUTUTMHCKY MTOCTYTIaK MPOTHB JP)KaBHOT CIY)KOCHWKa KOra je Ha
noJioxaj moctaBmia Biiama Boqu Bucoku cimykOeHHUKH CaBET, a MPOTHB JAPIKABHOT CITy)KOCHHKA
KOTa je Ha I0JIOKAj TOCTaBHO JAPYTH JAPYKaBHH OpraH WM TEJNO OApeeHO HEroBHM aKTHMA.
[TpoTHB npkaBHOT CiTy’)kKOCHHMKA KOTa je Ha IMOJI0XKaj MocTaBuia Briaga MUCIMITIMHCKA MTOCTYTIaK
ce mokpehe Ha MpemIor PyKOBOAHOIA, a Kaja APKABHU CIYKOCHHK PYKOBOIU Ip)KaBHHM
opranoM Ha npemior Bnane. [IpotuB pemiema KOjUM je AP)KABHOM CIIy)KOCHHKY Ha IOJIOKA)y
U3peUCHa JUCIUIUIMHCKA Ka3Ha jkanba HUje IOIYIITEeHa, ald MOXKE Ja Ce MOKpPEHE yNpaBHU

635 . . 636
criop.“””” Ha kpajy, ,,lIpOTUB OJUTyKE KalOeHe KOMUCHj€ MOXKeE Jla ce OKpEHe yIpaBHH CIop.

[IpenMer ympaBHOr cropa, HaJJIEKHOCT 3a pellaBalkbe€ YIPaBHUX CIOpPOBA, CTPAHKE,
MpaBWJia TIOCTYTIKA, MPaBHA CPEACTBA U U3BPIICHE JOHETUX CYACKUX Mpecyla PETyIHCaHo je
3aKOHOM O yrpaBHUM criopoBuma u3 2009. roaune.

3. IlocTtyname KO yNIPaBHOT MHCIIEKTOPA

VY 3amTHTH CBOjUX IMpaBa JAP>KaBHUM CIY>KOCHHUIIMA Ha pacriojiaramky CTOJH M yIpaBHA
MHCIIEKIIMja KOja, MPEeKO YMpaBHUX MHCIIEKTOpA, Haa3upe crhpoBoheme 3akoHa O Jp>KaBHUM
CITy>KOEHUIIIMA.

JIly’KHOCT yIpaBHOT HHCIEKTOpa ,, je Ja IMOCTYyNH IO CBaKOj MPEICTAaBLU U3 CBOje
HAJUIEXKHOCTH | J1a TIOHOCHOIA TPEICTaBKe 00aBECTH O MCXOAY CBOT MOCTyIama. AKO yIIpaBHU
MHCIIEKTOP YTBPJHM HE3aKOHUTOCT MJIM HEMPABUIIHOCT y CIPOBOhEHY 3aKOHA, APYTUX MPOIUCA U

532 ITerap Kynuh, Ynpasno npaso (Bama Jlyka: IIpasuu daxynrer y Bama JIymm, 2010), 510.
533 Ycro, wian 73.

3% Ycro, wian 79.

633 HUcro, unan 132.

3¢ Yero, wnan 143.

%7 Yero, unan 173-175.
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ONIITUX aKaTa, Mpely3uMa Mepe Ha Koje je oBjamheH 3aKOHOM KojuM ce ypebyje yrpaBHa
uncrexumja.“** OBxe je peu o 3akony o ynpasuoj nucrneximju. >’

,YTIPaBHA HWHCIIEKTOP MOXE JKaJOCHHMM KOMHCHjaMa IMPEIJIOKUTH Ja IO OCHOBY
CJTy’)KOCHOT Ha/[30pa TIOHUINTE MM YKUHY HE3aKOHHUTA KOHAYHA pellieHha KOjuMa je OJUTyYEHO O
HEKOM TIpaBy WM TY>KHOCTH JIp)KaBHOT Ciry>kOeHuKka. [loHMINTa] pemiema O MOCTaBbemY Ha
MI0JI0KA], TPHjEMy Y PaJIHU OJTHOC WJIU MPEMEIITA]y He yTHYE Ha IYHOBAKHOCT aKaTa WIN PajbH
KOje je IpKaBHH CITy’KOCHUK IOHEO MM IIPELy3e0 10 MOHHINTaja pemera. ™

[TpoGemMaTrka MHCIEKITMjCKOT HAJ30pa OJl CTPaHE YINpaBHE WHCIEKIHjEe KOJH, TOPEI
OCTajior, UMa YJOTy 3alliTUTE U MpaBa JIp>KaBHHUX CIykOeHKa, NeTajbHo je ypeheHna 3akoHoM o
YIPaBHO] HHCTICKIIH]HU.

[TocnoBe ympaBHEe WHCHEKIHje oOaBjba YIPAaBHU MHCIEKTOPAT TMPEKO YIpPaBHHUX
MHCIIEKTOpa, Ka0 OpraH y cacTaBy MUHHCTAapCTBa HAJUIEKHOT 3a IOCJIOBE ApXKAaBHE yNpaBe —
MunHcTapcTBa MpaBe U apkaBHe ynpase Peny6muke CpOuje. Pagom YmpaBHOT MHCIIEKTOpaTa
PYKOBOJIU IUPEKTOP — [NIABHU YIPAaBHU UHCIEKTOP.

Kana ce pagu o o0aBspamby MHCIIEKIIM]CKOT HAA30pa Ha/I MPUMEHOM 3aKOHA O Jp>KaBHUM
ciykOeHuIMMa U Ipyrux Ipomuca o ApKaBHUM CIy:KOEHHUIIMMa y OpraHrMa Jp)KaBHE yIpaBe,
HaJ3Upe C€ HAPOUYUTO:

»1) ycknahenoct [IpaBuiiHKKa ca 3aKOHOM U IPyTUM MIPOIHCUMA;

2) yckial)eHoCT monymaBama pagHux MecTa ca [IpaBUIIHIKOM M KaIpOBCKUM IUIaHOM;
3) 3aKOHHUTOCT CIIPOBOl)eHa MHTEPHOT U jaBHOT KOHKYPCa;

4) 3aKOHUTOCT pacropehuBama, mpemeniTaja 1 HanpeI0Bamka IPKaBHUX CITyKOCHHKA;
5) 071aroBpeMEeHOCT U MPAaBUIHOCT JIOCTaBJbamkha MoJaTaka Koju ce ynucyjy y LlenTpanny

KaJpOBCKY €BUICHLIH]Y;

641
6) Jpyra NUTama Be3aHa 3a paJHe 0JIHOCEe Y AP>KaBHUM OpraHuMa.

538 Ycro, wian 175.

639 3akom 0 ynpasHoj uucnexuuju (,,Ciyx6enn raacuux PC,“ 6p. 87/2011)
%40 Yyap 175. 3akoHa o JpYKaBHUM CITy>KOCHHIIIMA

! Yero, unan 174.
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XII IIVTATE, HAKHAJZIE 1 IPYT'A IPUMAIBA IP KABHUX CIIY KBEHUKA

[Ipe ananm3e mponmca KOjU PETYNUIIy MpHUMama JAPKABHHUX CIIy)KOCHHKA, TIOXKEJBHO je
yKa3aTH Ha pa3IMYUTOCT TEPMUHA KOJU C€ KOPUCTE y HAIOj JIP’KaBU 3a 03HAUYaBaHkE MECEUHUX
IIPUMamba 3all0CICHNX, a TO Cy: IUIaTa, 3apaja, JINYHU JOXONaK.

[To mpaBuity, 3apaja je TEpMUH KOjU C€ KOPHUCTH 3a O3HAYaBakE€ MECEYHHUX IMPHMamba
3aMoCJIEHNX, KaKO y JaBHOM, TaKO M Y IPUBATHOM CEKTOPY, Majia C€ 3apaJoM BHIIIE O3HAYaBajy
MECEYHA MPUMamka 3aoCICHUX YHjH ce paj (rHaHCUpPA (MPETESIKHO WIH Y LEJI0CTH) U3 MPUX0aa
OCTBAapEHUX aKTUBHOIINY MOCIOAABIA HA TPKUIITY, a MJIATOM — MECeYHa MPUMama 3aM0CIeHUX
yiju ce paj puHaHCHpa (MPETEKHO WU Y LENOCTH), U3 Oyyera. Y IHUTamy Cy TEPMUHH KOjH,
3anpaBo, IMajy UCTO 3HAYEHE, C TUM IIO C€ je[laH OJIHOCH Ha MPUMarma 3aloCICHUX YHjH Ce pa
¢uHaHCHMpa W3 TPHUXOJa KOje OCTBApH IIOCIOJAaBall HAa TPXKHUILNTY, a JAPYTH 3a paja Koju ce
(dbuHaHCHpa U3 JaBHUX MPUXOJA.

Hakue, ,,3apaga’ je TEepMUH KOJU C€ BHUIIIE KOPUCTH 32 MECEYHA MPUMamba 3aloCICHUX Y
MPUBPEIH, OJHOCHO y TPUBATHOM CEKTOPY. TepMuH ,Ijata” KOPHCTH CE€ 3a O3HAayaBame
MECeUHUX TpuMama ApPKABHUX CIyXKOEHHKAa U JAPYTHX ma®  3amocenux y JjaBHOM

cexropy.***

Tepmun ,,mata® KOpUCTH ce y 3aKOHY O JApPKaBHUM CIYKOCHHIIMMAa U y 3aKOHY O

IIaTaMa JApXKABHHX CIyXOeHWKa ¥ Hamemrennka.'' IT0I3aKOHCKM akT Koju ce, Takolje,
puUMemYyje y 0BOM ciyuajy jecte [loceban KOJEKTHBHU YTOBOD 3a JIpKaBHE OpraHe.

3aKkoH O TIaTamMa ApP)KaBHUX CIIy)KOCHHMKAa W HaMEIITeHHKa MHpOIucyje: ,,CpeAcTBa 3a
IUiaTe, HaKHajle W JApyra NMpHMama JAp>KaBHUX ClIykOeHMKa M HamellTeHHka o0e30elyjy ce y
6yuery Pery6mike Cp6uje.

»J|pP)KaBHU CIY)KOCHUIIM W HaMEIITEHHWIIM OCTBapyjy MpaBO Ha IUIATy OJ JaHa Kaza
cTyme Ha paj. J{p>kaBHEM CiTy>)KOCHUIIMMA M HaMEIITEHUIIMMA TIpecTaje MpaBo Ha IUIaTy OX JaHa
KaJa UM [IPECTaHe paJHH OHOC.

JIpkaBHU CIy>)KOCHHWIIM M HAMEUITEHUIM MMajy MpaBo Ha MeceuHy Iuiary. Ilmata ce
ncrmahyje y Tekyhem Mecerty 3a mperxoguu meces. “**

nllmara apxkaBHUX CIyKOCHHMKAa M HAMELITEHUKA CacTOju C€ OJi OCHOBHE IuIaTe U

JofaTaka Ha IulaTy. Y IUIaTy ce ypauyHaBajy W IOpe3HM M JONPUHOCH Koju ce Iuiahajy u3

iaTe <649

2 CnaBosby6 Iomosuh, Bpammcnas Mapkosuh, Munan Ierposuh, Vupasno npaso (Beorpam: Caspemena
aaMuHKCTpanyja, 1998), 184.

3 IInaty npumajy, mopea ApKaBHHX CIyKOCHHKA M HAMEIITEHWIA, M (DYHKIHOHEPH, HAKO HHCY Yy panHoM
OJTHOCY Y JIp’KaBHOM OpraHy, Maja Mory OuTH.

644 Kupko Kymuh, Ciyochenuuxo npaso (beorpax: Merarpens yuusepsutert, 2009), 98-99.

#3akon 0 miaTama apxkaBHHX ciyxOeHuka u Hamemrennka ("CiyxGemn riacuuk PC," 6p. 62/2006,
63/2006, 115/2006, 101/2007, 99/2010)

646 Ynan 21-28. TToceGHOT KOIEKTHBHOT yroBopa 3a JIpKaBHE OpraHe

7 Unan 6. 3akoHa 0 TIATAMA JPKABHHX CIY)KOCHHKA X HAMEIITEHHKA

8 Yero, wnan 3-4.
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,,OCHOBHa 1u1ata ce ofpelyje MHOXKemEeM Koe]uIMjeHTa ca OCHOBHUIIOM 3a OOpayyH H
UCIUIaTy mata (y JajbeM TEeKCTy: ocHOBHIA). OCHOBHA IJIaTa MpUIaia Ip>KaBHOM CIIyKOCHUKY
KOjU paJy MyHO PaJHO BpeMe WM PaJHO BpeMe KOje ce cMmarpa MyHHM paJHUM BPEMEHOM.
Jp>xaBHUM Cy>KO€HUK KOJU HE paJu IMyHO PaJHO BpeMe MMa IMPaBO Ha OCHOBHY IUIATy Koja je
cpa3MepHa Ay>KMHU HBEeroBOI paJHOT BpeMeHa.“650

,,OCHOBHIIA je jeIMHCTBEHA U yTBplyje ce 3a cBaky OylIeTCKy TOAMHY 3aKOHOM O OyleTy
PeryGimke Cp6ouje.«®!

,,KoehumumjeHTn 3a moJiokaje W M3BPIIMIAYKA pajgHa Mecta onapehyjy ce Tume mTo ce
CBaKH I10JIOXKa] ¥ CBAKO M3BPIIMIIAYKO PATHO MECTO CBPCTABA y jeJHy 0f 13 ruiaTHUX Tpyra.

[Tonoxaju ce cBpcraBajy y IuiatHe rpyme of I mo V, a u3Bpmmiiadyka pagHa Mecra y
matHe rpyne ox VI no XII1.6>

[TnaTa ce ncrmahyje oxjeqHoM miM HajBUINE Y JBa jena. Mcmiata myHOT M3HOCA IIaTe
BPILIK CE HajKaCHUje J0 JABAJECETOT y HAPEITHOM MECEIly O]l MEeCella 3a KOjU Ce€ BPIIM HcIuiata. Y
JIBa Jiefia TuiaTta ce uciiahyje Tako IITo ce MpBU Aeo uciuiahyje HajKacHHje 10 MEeTOT y Mecelly, a
IpyTH 1eo HajkacHuje 10 20. y MeceIy KOjU CJIeTU MeceIly 3a KOjU CE BPIIH HCILIaTa.

[Tox momamuma Ha OCHOBHY IUIATy MOAPAa3yMEBajy C€ MOJAIM 3a MUHYJU paj, 32 HONHU
paa v pany JaHe Mpa3HUKa KOjU HUCY PaJHU, 32 TPEKOBPEMEHU pa.

»JpKaBHU CIIy»KOCHHK MMa MpaBo Ha AoJaTak Ha ocHOBHY miuaty on 0,4% ocHOBHE
TUIaTe 3a CBAaKy HABPIICHY TOJMHY paja y paJHOM OJHOCY KOJ IOCIoJaBIa, 0e3 003upa y KoM
JIPXaBHOM OpraHy je 6uo 3amocien (Munyn pan).“®* Jlame,*’  uma mpaBo Ha momartak Ha
OCHOBHY TUIaTy 3a paja oa 22 carta 10 6 caTu HapenHor naHa (pan Hohy). JlomaTak 3a cBaku cat
pana Hohy u3HOCH 26% BPETHOCTH PAIHOI caTa OCHOBHE IIIaTe JpPXKaBHOI CIy>KOEHHKa.*
,,Jlp’KaBHU CiTy’kKO€HHK MMa MPaBO Ha JIOJIaTaK HAa OCHOBHY IUIATY 3a paj Ha JIaH Mpa3HHUKa KOjH
HUje pagHu naH. JlogaTak 3a CBakM caT pajia Ha JaH Mpa3HHUKa KOJU HHje PaJHU JaH U3HOCH
110% BpenHOCTH paJHOT caTa OCHOBHE IJIaTe AP>KaBHOT CJ'Iy)K6eHI/IKa.“65 6 ,AKO IO MHCMEHOM
HAJIOTY MPETHOCTaBJbEHOT JIP)KaBHH CIIYKOEHUK pajyl U IMOCIOBE KOJU HHUCY y OMHCY HEroBOT
pagHOr MecTa 300T TOra INTO j€ MPUBPEMEHO moBehaH oOuMM MOcCIOBa WM pagdl U IOCIOBE
OJICYyTHOT JP>KaBHOT CiIy’kOeHHKa, MMa MpaBo Ha JIoAaTak 3a gogaTHo onrtepeheme. [Jonarak 3a
nomatHo onrtepeheme ox Hajmame 10 pagHux maHa meceyHo u3HocH 4% OCHOBHE ILIaTe,
OTHOCHO 5% OCHOBHE IJIaTe aKo Ip>KaBHU CIYy>)KOGHUK 3aMemyje PYKOBOAMOIA YHYTpAIlHbhe
jemunure. Jlonatak 3a momatHo ontepeheme on HajMame 20 pagHUX JaHa MeCedHO m3HocH 8%
OCHOBHE Tu1ate, 01HOCHO 10% OCHOBHE MIIaTe aKko APKABHU CIIYyKOCHUK 3aMembyje PyKOBOIUOLIA

649 HUcro, uman 2.

650 Ucro, unan 7.

651 HUcTo, unan 8.

652 HUcTto, uman 9.

63 Hukonma Kuramosuh, ,Ilnate u ocTana mpuMama y ApKaBHEM oprauma,” Y 36opuuxy ca nayunoz ckyna
Ilpaenoe gpaxynmema y Kpaeyjesyy (Kparyjesam: I[IpaBau daxynrer, 2006), 155-164.

654 Hcro, unan 23.

555 Yero, wnan 24.

656 Hcro, aman 25.
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yayTpamme jemummne.“”’ | JIpKaBHM CIyXKOCHHK 3a CBakM CaT KOjU IO HAJOry
IIPETHOCTaB/LEHOT paju Ay>Ke Ol IyHOT paJHOI BpeMeHa (IPEKOBPEMEHHM paJl) MMa IIPaBo Ha caT
U 1o ciaoboano. Pag myu ox myHOr pajHOT BpeMEHa MECEYHO ce IpepayyHaBa y cl0001HE
care, Koje JIp’KaBHU CIIyKOE€HHK MOpa Jla UCKOPUCTH y TOKY HapeIHor Mecena. M3y3eTHo, y3
MIPETXO/HY CarjiacHOCT 3alOCIEHOT, IPEKOBPEMEHHU paji MOXKe OMTH YBEJICH U Y Tpajamby TyKeM
0J1 OHOT YTBp)€HOT OMIITUM MPOTUCUMA O pady, Hajayxe mo 20 catu HenesbHo.“%° » A pKaBHH
CITy’)KOCHHMK KOjH BaH paJHOr BpeMeHa Mopa jaa Oynae noctymnad (y HNPUIIPABHOCTH) Ja OM ako
ycTpeba M3BPIIMO HEKU I0CAa0 CBOI PaJHOI MECTa, MMa MpaBO Ha J0JaTaK 3a MPUIPABHOCT.
Jlopatak 3a cBakM caT NpUIpPaBHOCTH M3HOCH 10% BpemHOCTH pajHOI caTa OCHOBHE IJIaTe
JP>KaBHOT CJ'Iy')K6eHI/IKa.“659

[lopen nnare, cinyx0OeHUIIM MMajy MpaBa U Ha HakHaxy Iuiate. OHa ce ucmiahyje oHaa
KaJa pajJ M30CTaHe, a CIY>KOCHMK umak 1oOuja mpuxoje (Ha mpuMep, Y clydajy TOAMIIEr
oxmopa, riahenor oxcycrsa u ci.).

,»,Jl0K KOPUCTH TOIWIIKBU OIMOp M IuIaheHo OJCyCTBO Koje My je OAo0peHo mpema
OIIITHM MpPONHCUMA O pagy WIM TOCEOHOM KOJEKTHBHOM YTOBOPY 3a JpXKaBHE Oprase,
JpKaBHU CITy’)KOE€HHK MMa MPaBO Ha HAKHAAY IUIaTe Koja ce oOpadyHaBa W ucmuiahyje y ucrom
M3HOCY Kao 1aa je panumo. [IpaBo Ha HakHaay IJIaTe y UCTOM M3HOCY Kao J1a je Paauo Ap»KaBHU
CIIy’)KOCHHMK MMa M aKo HHje pajino Ha JIaH Mpa3HUKa KOjU HUje PaJHH JaH WIHM aKo Ce 0/1a3Bao Ha
BOjHYy BexOy WJIM Ha IO3UB JpXAaBHOT opraHa. [lp)kaBHH OpraH y KOME paadl Jp>KaBHU
CITy>KOCHHK KOjH C€ 0J]a3Ba0 Ha BOJHY BEXOY HMJIM Ha MO3MB JAP>KaBHOT OpraHa MMa IpaBo Ja My
OpraH Ha YMjH C€ MO3MB AP)KaBHH CIYKOCHHK 0/1a3Bao pedyHaupa ucruiaheHy HakHamy Iuiarte,
aKo 3aKOHOM Huje apyKunje ompelero. <!

»Jlp’KaBHU Ciy>)kOeHMK Koju He pamu a0 30 nana 30or OojecTd WM TOBpEne
(IpUBpEMEHa CIPEYeHOCT 3a pai) MMa paBo Ha HakHagy twiare™.’” Jlame, 00K je
HepacnopeleH, Ap:KaBHU CITy>)kKOCHMK MMa MpaBO Ha HaKHAIy IJjare Koja u3HocH 65% OCHOBHe
IaTe 3a Mecel] KOjU MPETXOIU Mecelly Y KOME je JTOHECEHO IMPBOCTENCHO pElICHhe Aa je
nepacriopehen.“°” 3arum, ,apKaBHH CITy)OSHHK KOjH je yJabeH ¢ paia 300r TOra WITO je
NPOTHB Hhera MOKPEHYT TUCIMIUIMHCKH IOCTYHaK 300T TeXe MOBpene AYKHOCTH H3 PaTHOT
0JIHOCA MMa, JIOK je yJlaJbeH C paja, IpaBo Ha HaKHaJy Iiate Koja u3Hocu 50% ocHOBHE miaTe
3a Mecell KOju TPETXOIM Mecelly y KOME je JIOHECEHO IPBOCTEIICHO PEIICHE O YIabemy.
JlpxaBHU CIy:KOEHUK MPOTHB KOTa je AUCHUIUIMHCKU MOCTYyMak OOyCTaB/beH WM KOjU je
0cJI000heH y JAMCIUIUTMHCKOM TIOCTYIIKY MMa TpaBO Ha pa3nuky m3Mmely ucrmahene Haknaze
TUIaTe ¥ IMyHOT M3HOCa OCHOBHE IuiaTe. /IpKaBHU CiTy:)KOGHUK KOMe je oapeljeH mpuTBOp MMa

657 HUcro, uman 26.

658 Ucro, uman 27.

659 HUcro, uman 28.

660 Zoran Tomié, Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet, 2011),
165.

661 Hcro, unan 32.

662 Hcro, uman 33.

53 Yero, unan 34.
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[IPpaBO Ha HAaKHAJy IJIaTe IpeMa OIIITUM MPOMKCUMa O paay, Koja ce uciuiahyje Ha TepeT opraHa
KojH je oapeauo mputsop.***

»JlpKaBHH CITy»KOCHHK UMa MPaBO Ha HAKHAJTY TUIaTe JIOK j¢ Ha MOPOJUIECKOM OJICYCTBY
WIN JIOK OJICYCTBYj€ C pajia paay Here JeTeTa WiIH APYror JIUIa, IpeMa OIMIITAM MPOIMUCHMA O
pajy ¥ moceGHIM mpormcuma. %%

OcuM my1aTe W HaKHAJE TUIaTe, IPJKAaBHU CIy')KOCHWK MMa IMPaBO M Ha JIpyra MpHMama.
»JpKaBHH CIY>KOCHHK MMa MPaBO Ha HAKHAIy TPOIIKOBA 3a J0JIa3aK Ha paj M oAJa3ak ¢ paja,
3a BpeMe KOje je MPOBEO Ha CIy)KOSHOM IyTy y 3€MJbH WJIM WHOCTPAHCTBY, 33 CMEUITA] M
UCXpaHy JOK paau W OopaBM Ha TepeHy M Ha HAKHAJQy TPOIIKOBAa KOjU Cy U3a3BaHU
NPUBPEMEHHM HIM TPajHMM MpeMemITajeM y Apyro Mecto pama.“*®® 3arum, ,,apxaBHu
CIY’KOCHUK KOME TMpecTaHe paJHu OJHOC 300r MpOTEeKa JBa Mecella OTKaa je IOCTao
Hepacnopel)eH umMa mpaBo Ha OTIPEMHUHY. J[p)KaBHU CIyKOEHUK MMa MPaBO Ha OTIIPEMHUHY U
IpH OUIacKy y mer3ujy. <’

,, ] JOCEOHUM KOJIEKTMBHMM YTOBOPOM 3a JpKaBHE OpraHe MOry Ja ce yTBpJe U JApyra
IpUMarba APKABHAX CITYKOESHHKA, TIPeMa OIIITHM MPOMHCKHMa 0 pamy. *®

[TocebaH KONEKTUBHM YrOBOp 3a JpXKaBHE OpraHe, Ha OCHOBY 3aKOHa O IuIaTaMa
JIPABHEX CITy’KOCHHKA I HAMEIITCHNKa, peasulja jorn Heka mpumarba.*®

Tako, 3anocienn uMa npaBo Ha COJIMIAPHY IMOMOh 3a citydaj:
- IyKe WIH TeXe O0JIECTH 3aI0CICHOT WK WIaHa EeroBe YKe MOPOIUIIe,
- HabaBKe OPTOTEACKUX IMOMaraja M armapara 3a pexaOuinuTanujy,
- 3IpaBCTBEHE pexaOMIUTaIIN]e,
- HaCTaHKa Te)KE MHBAJIUIHOCTH,
- Ha0aBKe JIEKOBA,
- noMoh MaJloNIeTHOj IeIH 3a Ciy4aj CMPTH 3aII0CICHOT POIUTEhA,

- noMoh mopomuIM 3a CiIy4aj CMPTH 3aloOCIICHOT W 4YiaHa YK€ IMOPOJAWIE y BHCHHHU
TPOIIKOBA MOTPEOHUX yCIIyra u

- MECEUHY CTHUIICHIU]Y TOKOM PEIIOBHOT IIKOJIOBAaMka 3a JIEIy 3alOCICHOT KOjU MOTHHE Y
TOKY 00aBJbarba MIOCJIOBA PAJIHOT MECTa Ha Koje je pacropeleH.

664 HUcro, uman 35.
585 Ycro, wian 36.
586 Ycro, wian 37.
7 Ycro, wnan 38.
58 Pero, wnan 39.
659 Unan 24-28. TToceGHOT KOIEKTHBHOT YTOBOPA 33 APXKABHE OPraHe.
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[TocnomaBam Moxe 00e30equTH 3alociieHMMa M HeKa Apyra HOBYaHA NpuMama (Ha
MpUMep, JIeLH 3aM0CICHOT CTapoCTu 10 15 roguHa KuBOTa MOKJIOH 32 HOBY roauHy - HOBUaHy
YECTUTKY).

CnyxOeHHMK Ma MpaBo Ha TOAUIIBY Harpaxy. OBa Harpaaa uciiahyje ce, o MpaBuiy,
JEIHOKPATHO - Y MeceIly jaHyapy, a YYCCHHUIM CE MOTY CIIOpa3yMETH M O TOME Jia CE TOJHIIbha
Harpasa 3anocJIeHOM UCIUIATH, U3y3€THO, Y BHIIE JIEI0BA.
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XIII PA3BBPCTABAILE PAJTHUX MECTA P’ KABHUX CJIY’KBEHHUKA

Cucrem pa3BpcTaBama paJHHX MECTa Yy HAIlOj JP)KaBHO] YIpaBU OHWO je pa3BHjeH 10
MpecTaHKa Bakekha 3aKoHAa O jaBHUM cCiyxOeHuumMa w3 1957. roamwHe, MOHOBO c€ YBOIU
3aKOHOM O paJHUM OJHOCHMA Yy JpKaBHUM opraHuma 1991. roguue.””’ 3akoH o JjaBHHM
yuHOBHHIIMMA w3 1923. romuHe ApKaBHE CIYy)KOCHHWKE je N0 Ha PEIOBHE YHHOBHHKE,
3BaHUYHUKE U CIYXHUTeJbe. UMHOBHUIM Cy 00aBJhbalii KBAIM()UKOBAHE IOCIIOBE, 3BAHUIHHIIHA
Mame BaKHE CIY>KOCHHUYKE IIOCIIOBE, a CIYXKUTE/bM HajjelHOCTaBHHjEe IIOCIOBE. 3Bama
YMHOBHHKA UMaJIa Cy TPH KaTETOpHje, Y 3aBUCHOCTH Jia JIM CY YHHOBHHIIM UMAITH (DaKyITET WIH
BUIIy CTPY4YHY CIpeMy Koja oaroBapa (akyiTery, Cpelmby CTPydYHY CIpeMy ca MOCCOHUM
3aBpITHUM HCIIUTOM WJIHA HajMamke YETHPH pa3pelia CPeIbe MIKOJE WM HUKY CTPYUHY KOy ca
MIPOTNIMCAHUM 3aBPITHAM HUCITHTOM.

ITo 3akoHy 0 Ap>kaBHUM ciayxkOeHunMa u3 1946. ronune nocrojane cy 32 cTpyke, a 3a
CBaKy CTPYKy ce JOHOCWIa oceOHa ypendoa. OBo je Ono 0OJMK XOpH30OHTATHE KiIacu(pHUKaIHje.
Kao BeprukanHa kiacudukainuja mnocrojajie cy 4 BpcTe 3Bama ojpeheHe Impema NpHpoIH,
3Ha4ajy ¥ BPCTH MOCJIOBA.

3akoH O jaBHUM chyxOenunuma u3 1957. rogmHe yBOAM KOMOWHOBAaHM CHCTEM
pa3BpcraBama. [lonaszumre je Omna kinacudukanuja Ciy>)kKOCHHKA, a HE NMPBEHCTBEHO PATHUX
MecTa. JaBHU CITy»KOCHUIM JIETWIH Cy C€ MpeMa jaBHUM CiIy)K0ama, a YHyTap CIy>KO0e OHU Cy ce
pa3BpCTaBaM y YK€ Tpylie YIPaBHUX OpraHuzaivja. BepTukamHo pa3BpcTaBame BPIIUIIO CE IO
3BamMMa, KOja Cy OmJia rpyIicaHa y BpCcTe IMpeMa IMIKOJICKO] CIIPEMH CITyKOCHHKA.

Hakon mpecranka Bakewa 3akona u3 1957. rogune, mojaM pas3BpcTaBama HECTao je W3
3akoHOJaBcTBa. OHO Cce BPIIMJIO MOCPETHO, KPO3 YHYTpaAIlllhy OpPIraHU3alfjy U CUCTEMAaTU3aLH]y
paJHUX MeCTa, MyTeM MPaBUIIHUKA.

3aKOH O paJHUM OJHOCMMA Yy JAp>KaBHMM opranuma u3 1991. rogmHe mOHOBO yBOIU
nojam 3Bama. [lo meMy 3Bame je BHIe OWIIO JIMYHO CBOjCTBO ciry>kOeHnka. He ycmocraBiba ce
oqHoc u3Mely mociioBa pagHOr MecTa M 3Bama, Beh ce 3Bame CTHUE HAa OCHOBY CTPYYHHUX
CBOjcTaBa CHyXOEHHKAa M HETrOBE OCIIOCOOJEHOCTH 3a 00aBibamke TMociioBa onpelhene
clIo’)keHOCTH. Tako, MOCIOBE HCTOI PagHOI MeCTa MOINIM Cy BpPLIMTH CIyXOEHUIHM ca
pa3IMYUTUM 3BabUMA.

1

Jlanac, mopen 3aKOHA O JPKABHUM CITyKOCHHIMMA,”  MHTamke PasBPCTABAa PAJHUX
MecCTa JpKaBHUX CIy>KOEeHUKa AeTajbHUje je ypeheHo YpenOoM o pa3BpcTaBamy paJHUX MECTa U
MepHJIMMa 32 OIUC PaJHUX MECTa ApKABHUX CIyKOECHHUKA.

,PaHa MecTa IpKaBHUX CITYKOCHHKA JIeJie Ce Ha IMOJI0XKaje M Ha U3BPIIMIAYKa pagHa
MeCTa, Y 3aBUCHOCTH OJI CIIOKEHOCTH TIOCIIOBa, OBNaNIhemha U OILFOBOpHOCTI/I.“673

670 Milan Vlatkovié, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 171-172.

7! Ypan 32-44. 3akona o JIPYKABHHUM CITy>KOCHUIIIMA

672 Ypenbda o pa3BpcTaBamy paJHAX MECTa U MEPUIIMMA 32 OTHC PAJHUX MECTa IP)KaBHUX CITykOeHuKa (,,Ciry:KOeHu
rimacauk PC,“ 6p. 117/2005, 108/2008, 109/2009, 95/2010, 117/2012)

673 Hcro, aman 32.
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»110J0Xka] je pagHO MECTO Ha KOME€ Jp)KaBHU CIY>KOCHHK uMa oBinamhema u
OJITOBOPHOCTH Be€3aHE 3a Boheme M yckiahuBame pana y apkaBHOM oprany. [lomokaj ce ctuue
MOCTaBJbEHEM 0J1 Birasie uimu qpyror Ap>kaBHOT OpTraHa MiIH Tela.

Bnaga mocraBjba Ha TmoONIOKaj MOMOhHMKA MUHHCTpa, CEKpeTapa MHHHCTapCTBa,
IMPEKTOpa OpraHa ympaBe Y cacTaBy MHUHHCTApCTBA, MOMONHWKA ITUPEKTOpa OpraHa ynpase y
cacTaBy MUHHCTapCTBa, TUPEKTOpa MOCEOHE OpraHM3alyje, 3aMeHUKa U MoOMOhHMKa AUpeKTopa
noceOHe opraHusanuje, AMpekTopa ciyx0e Bnane, 3aMeHnka u noMohHuKa JUpEKTOpa Ciyx)oe
Bnane, 3amenumka u mnomohnuka ['eHepamHor cekperapa Bmage, PemyGmmukor jaBHOT
npaBoOpaHHoOIa, 3aMeHHKa PemyOauukor jaBHOT MNpaBOOpaHWOLA W HAYEITHHKA YIPaBHOT
OKpyTa.

[Tonoxkaju y cymoBMMa ¥ jaBHUM TYXWIAIITBUMa ojpehyjy ce akrom BpxoHor
KacaIloHOT CyJa, OAHOCHO PemyOunykor jaBHOT TY)KMOIla, @ y OCTaJIUM JAP>KaBHUM OpraHuMa
nooxkaju ce oxpeljyjy aktuma THx oprana.<®’*

., VI3BpIIMIaYKa pagHa MecTa pa3BpCTaBajy ce 10 3BalbUMa, Y 3aBHCHOCTH OJ] CJIOKEHOCTH
¥ OJITOBOPHOCTH ITOCIIOBA, TOTPEOHNX 3HAHA M CIIOCOOHOCTH H yCiIoBa 3a pax.“’”

[Tonoxaju W W3BpLIMIIAYKA pajJHAa MECTa ONKCY]y C€ y MPaBWIHUKY O YHYTpPalLIbeM
ypehemwy U cucTeMaTH3anuju pagHuX MecTa y oprany. [lopex Tora, y mpaBHIHHKY CE 3a CBAKO
M3BPIIMIAYKO PaJHO MECTO HABOAM U 3BAKE Y KOj€ j€ OHO Pa3BPCTaHO.

[Toctoje aBe Tpyme mojoXkaja — monoxaju y Biagu (Ha oBe mosoxaje moCTaBIbekhe BPIIH
Brnama) w monokaju y octaauMm Jp)KaBHUM OpraHuMa (MOJ0OKaju y CYJOBHMa W jJaBHUM
Ty’)KIIAIITBEMA opeljyjy ce 3aKOHOM, a y APYTHM Ap)KaBHHM OPTraHMMA HHXOBHM akTHMa).’’®

Wnu, npyraumje mocMaTpajyhu, mojoxkaju ce MOTy IMOJEIUTH HAa OHE y OpraHuma
JpKaBHE yNpaBe U MOJI0XkKaje y OCTAIUM JIpKaBHUM OpraHuMa. ,,I1osioxaju y opranuma JpkaBHe
yIpaBe Cy NOJOXaju IPXKaBHHUX CIIy>)KOCHHMKA, MOCTaB/BEHUX Y MHHHMCTapCTBUMA, OpraHHMa
yIIpaBe y cacTaBy MHHHCTAapCTaBa M y moceGHMM opramsanumjama.®’ “ITonoxaju y opraHnma
JpKaBHE yTpase Cy: ,, 1) ToMOhHUK MHUHHCTpA, 2) CeKpeTap MUHUCTAPCTBA, 3) AUPEKTOP OpraHa
yopaBe y cacTaBy MMHUCTApCTBa, 4) MOMONHMK JAMPEKTOpa OpraHa yIpaBe y cacTaBy
MUHHCTApCTBa, S5) AMPEKTOp ToceOHe opraHuzanyje, 6) 3aMEHHMK JIpPeKTopa IoceOHe
opraHmsaumje, 1 7) moMohHHK aupekropa moceGHe opranmsarmje.“®”" Ilomoxaju y apyrum
IpKaBHUM OpraHuma cy: ,,1) aupexrop ciyxoe Bnane, 2) 3amenuk aupektopa ciyxOe Bmane,
3) momohHuMk nmmpekTopa ciyxOe Brmame, 4) 3ameHUK TreHepasHOr cekpetapa Bmanme, 5)
noMohHUK TeHepaiHor cekperapa Bmane, 6) PenyOnuuku jaBHuM mpaBoOpaHumian, 7) 3aMEHUK
PerryGIIMUKOr jaBHOT PaBOOPaHKOLa, 8) HAYESIHHUK YIIPaBHOT oKpyra.“®’”

7% Ycro, wnan 33-34.

575 Ycro, wian 35.

676 Cexyma Hosaxouh, Koyenmap 3axona o opocasnum cuyscoenuyuma (beorpaxn: Tlocnosuu Gupo, 2010), 30.
877 Kusko Kymuh, Cryorcbenuuro npaso (beorpan: Merarpenn yuusepsurer, 2009), 110.

78 KusKo Kymuh, ucro, 110-111.

7 Kusko Kymuh, ucro, 111.
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W3Bpmminayka pajaHa MecTa ce pa3BpCcTaBajy IO 3BambHMa 3aBHCHO OJ1 CIOXKEHOCTH
MIOCJIOBA M TO TaKO LITO C€ Ha OMHMC CBUX ITOCIOBA PaJHOT MECTa NMPHMEHE MEpHia 3a MPOLCHY
pasHOT MecTa M TOTOM OJIpe/iv 3Bame Koje Haj0oJbe 0JIroBapa paJHOM MECTY.

Mepuna 3a mpoleHy pagHOI MecTa Cy: CIOXKEHOCT II0CIOBA, CaMOCTAIHOCT y pany,
OJIrOBOPHOCT, MOCJIOBHA KOMYHMKAallMja U KOMIETEHTHOCT. CII0KEHOCT MOCJIOBa Ce MpoLEHhYje
Ha OCHOBY HHMIXOBE OIIITOCTH, CJIO0OM CTBapasalliTBa M KOpWIIhermy HOBHUX METONA y pauy.
CamocTalHOCT y pajly ce MpolLemwyje M0 TOME Yy KOjoj MEpH ce€ M0ca0 BPIIM MO OMIUTUM WU
M0jeTMHAYHIM yCMEpEeHhHMa U YITyTCTBUMA PYKOBOJIMOIIA U Y KOjO] MEPH C€ BPIIH MO FheTOBUM
Ha/130poM. OTrOBOPHOCT j€ MEPUIIO KOJUM C€ U3pakaBa KOJIMKO MOCIOBH yTUYY Ha OCTBAPUBAHE
[IWJbEBA pajJia OpraHa MITO, HAjIpe, IMOJApa3yMeBa OJrOBOPHOCT 3a COIICTBEHE IIOCIOBE H
OJUTy4YHMBAaG-E, Al MOXKE Ja YKJbYYH M OJITOBOPHOCT 3a oapehuBame u pacnopehuBame pagHuX
3ajjaTaka M Haa30p HaJ HUXOBUM H3BplIaBambeM. [10CIOBHOM KOMYHHKAIMjOM H3pa)kaBa ce
BpCTa KOHTAKaTa y pajay M IBHXOB 3Ha4aj 3a OCTBapHBambE IIMJbEBa paja oprana. KommnereHTHOCT
j€ MepHJI0O KOjUM Ce HW3pakaBajy 3Hama, PaJHO HMCKYCTBO M BEIITHHE KOje Cy IMOTpeOHEe 3a
JETOTBOPAH paj Ha PaJJHOM MECTY.

Kon m3Bpmmiauknx pagHuX MecTa 3Bamba Cy ,,BHIIN CAaBETHUK, CAMOCTAJIHH CABETHHK,
CaBeTHHK, Miialil CaBeTHHK, capaiHuk, Miuahu capaguuk, pedepent n maahu pedepenrt. ™

,»Y 3Balby BHUIIEI CaBETHHKA pajie CE HajCIOXKEHMJU IOCIOBH KOjU 3HATHO yTHUYYy Ha
oJlpehuBame MOJMTUKE WIN TOCTU3AmE pe3ysTara y HEKOj 00JacTh W3 JAEeNOKpyra Ap:KaBHOT
OpraHa, KOjU 3axTeBajy CTBapajauyke CIIOCOOHOCTH, TPEIy3UMJBUBOCT W BHCOK CTEIIeH
CTPYYHOCTH, CAMOCTAJIHOCTH M HCKYCTBa, y3 oOpahame MpeTHoCTaBbEHOM CaMoO O NMHUTamHMa
Bohemba MonuTHKeE.

3a pan Ha MOCIOBMMA Y 3Balky BHINET CaBETHUKA JP)KaBHU CIY)KOCHHK Mopa J1a MMa
CTEYEHO BHCOKO 00pa3oBame Ha CTyJHjaMa JPyTor CTEerneHa (AUIUIOMCKE akaJeMCKe CTyauje -
MacTep, CHEIUjaTUCTHYKEe aKaJeMCKe CTy/H]je, CIEeIHjaTMCTUYKE CTPYKOBHE CTY/IH]j€), OJTHOCHO
Ha OCHOBHHMM CTyAMjaMa y Tpajamy OJl HajMame YETUPH TOAMHE U HajMame CelaM ToJuHa
paJHOT UCKYCTBA Y CTPYIIH.

VY 3Bamy CaMOCTaJIHOT CaBETHHKA PAaJie CE CIOXKEHHU IOCIOBU KOjH 3aXTEBajy MOCEOHO
CTICIMjaJIMCTHYKO 3HAKE M MCKYCTBO, aHAIMTHYKE CIIOCOOHOCTH, caMocTallaH pan 0e3 Haxzopa
HPETIIOCTAaB/LEHOT U JIOHOLICHE OUTYKa y CIIOKEHHM CIIydajeBHMa y3 caMo OIIITa yCMepema U
YIyTCTBA MPETHOCTABIHEHOT.

3a paa Ha MOCIOBMMA y 3Balby CaMOCTAIIHOT CaBETHHKA JAPKABHU CIYKOCHHUK Mopa Ja
MMa CTEUEHO BHCOKO 00pa30Bame Ha CTyIMjaMa JAPYToT CTENeHA (IUIUIOMCKE aKaJIeMCKe CTYIH]e
- MacTep, CIEIUjaTUCTHYKE aKaIEMCKE CTY/IHje, CIICIUjATMCTHYKE CTPYKOBHE CTY/IHj€), OJTHOCHO
Ha OCHOBHHM CTyJHjaMa y Tpajamky O] HajMame YCTUPH TOJAMHE U HaJMamkhe MET roJMHA PaTHOT
HCKYCTBa y CTpYLH.

VY 3Bamy caBeTHUKA pajie Ce€ CIOKEHHU MOCIOBU KOjHU Cy Hajuenthe mpenu3Ho oapeheHu u
MoJIpa3yMeBajy MpUMEHY yTBphEHUX METo/a paja, MOCTyNnaKa Wi CTPYYHHX TEXHHKA Ca jJaCHUM

680 Hcro, aman 35.

169



OKBHPOM CaMOCTAJIHOT JIeJIOBama, y3 OBPEMEHHU HA/I30p MPETIOCTaBIbeHor. [10cioBY 3aXTeBajy
CIIOCOOHOCT J1a ce mpoOJyieMH periaBajy 0e3 MojeInHaYHuX YIyTCTaBa MPETIIOCTABJHEHOT U Y3
oOpahame MpeTrocTaB/beHOM caMO Kaja je MpoOieM CJIOXKEeH M 3axTeBa JOAATHO 3HAHE U
UCKYCTBO.

3a paJ Ha MOCJIOBMMA y 3Balby CAaBETHUKA JIP)KaBHU CIIy>)KOGHUK MOpa Ja MMa CTEUEHO
BUCOKO 00pa3oBame Ha CTyaujamMa ApPYror CTelneHa (AMIUIOMCKE akaJeMCKe CTyAHje - MacTep,
CTIECLIMjATMCTHYKE aKaJeMCKe CTy/Wje, CIEUUjaINCTHUKEe CTPYKOBHE CTYIHje€), OIHOCHO Ha
OCHOBHMM CTy/AMjaMa y Tpajamy O] HajMame YeTHUPU TOJIMHE W HajMame TPHU TOAMHE PaIHOT
UCKYCTBa y CTPYLIH.

VY 3Bamy miahjer caBeTHHKa pajie Ce CIOKEHHU IMOCIOBU KOjU TMOAPA3yMEBajy MPHUMEHY
yTBpheHHX MeToAa paja, MOCTyNaka WM CTPYYHHX TEXHHMKa yHyTap IMpeHu3HO oapeheHor
OKBHpa JIeJIOBaba, y3 PelOoBaH HAA30p MPETHOCTaB/LEHOT, M JOHOLICHE OJIyKa Ha OCHOBY
noctojehe mpakce WM ONIITHX M TOjeIMHAYHMX YIyTCTaBa IIpeTIocTaBibeHOr. [locioBu
3aXTEBajy CIIOCOOHOCT pelaBama MambHX TEXHHUKUX WIH MPOIEeTypaTHUX podiema.

3a paj Ha MOCIOBMMA Y 3Bamby Milal)er caBEeTHHKA Jp)KaBHU CIYKOEHUK MOpa Ja MMa
CTEYCHO BHCOKO 00pa3oBame Ha CTyJWjaMa JPYTOr CTeNeHa (IUIIJIOMCKE aKaJeMCKe CTYyIHuje -
MacTep, CHelMjaIuCTHUKe aKaJeMCKe CTy/Hje, CIEelNjaluCTHUKe CTPYKOBHE CTyAM]€), OJHOCHO
Ha OCHOBHHUM CTyJHjaMa y Tpajamy OJ HajMamhe YETHPHU TOJMHE U 3aBPIICH MPUITPABHUYIKHU CTAXK
WM HajMame TIeT TOAMHA PAJHOT CTaXKa Yy AP>KaBHUM OpraHHMa.

V 3Bamy capaJHUKa pajie Ce Mame CI0KEHHU MOCIOBH KOjU 00yXBaTajy OrpaHHuYEH KpyT
Mel)ycoOHO NOBE3aHMX pa3IMYMTHX 3aJaTaka M 3aXTeBajy CHOCOOHOCT CaMOCTalHE HMpPUMEHE
yTBpheHUX MeToJa paja, MOoCTynaKa WiId CTPYYHUX TEXHHUKA, Y3 OIIITAa yCMEpemha U YIyTCTBa U
MIOBPEMEHH Ha/130p MPETIOCTABIHEHOT.

3a paja Ha MOCJIOBUMA Y 3Bamlby CapaJHUKA JPXKaBHHU CIYXOEHHUK Mopa /1a UMa CTEYCHO
BHCOKO 00pa3oBamke€ Ha CTyJWjaMa NIPBOT CTeneHa (OCHOBHE aKaJeMCKe CTyJHje, OCHOBHE
CTPYKOBHE CTyJHM]€), OJJHOCHO Ha CTyJHjaMa y Tpajamy 10 TPU TOAMHE U HajMame TPH TOJUHE
pagHOT UCKYCTBA y CTPYLIH.

VY 3Bamy wmialjer capajgHuWKa paje ce€ Mame CIOXKEHH IOCIOBH KOjU Cy TPEIH3HO
oapeheHn M moapa3yMmeBajy MpUMEHY YTBpheHMX MeToja pajia, MOCTyNaka HWIM CTPYYHUX
TEXHHKA y3 CIIOCOOHOCT peliaBama PyTHHCKUX Mpo0ieMa, y3 OIIITa U MojeIUHaYHa YITyTCTBA U
pEenOBaH HaA30p NPETIIOCTABIHEHOT.

3a pag Ha mocjoBUMa y 3Bamy Mial)er capaJHMKa Ap>KaBHU CIyOEHUK Mopa Jla uma
CTEYEHO BHCOKO 00Opa3oBame Ha CTyAHMjaMa IPBOT CTENeHa (OCHOBHE aKaJIeMCKe CTy.uje,
OCHOBHE CTPYKOBHE CTyJIIMj€), OJHOCHO Ha CTyJHjamMa y Tpajamy A0 TpU T'OAMHE U 3aBpIICH
IIPUIIPABHUYKY CTAX WIM HajMame NeT FOAMHA PAJHOT CTaXka y ApKABHUM OpraHuMa.

V 3Bamy pedepeHTa pajse ce aAMUHUCTPATUBHU, TEXHUUKU U JPYTU MPETEKHO PYyTUHCKU
MOCJIOBU KOjU OOyXBaTajy IIUPOK KPYT 3a/JaTaka U MOTY 3aXTE€BAaTHU MO3HABamke U MPUMEHY
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JEIHOCTaBHUJUX METOJA pajJia WM IMOCTYyIaKa, a pajie ce€ CaMOCTalHO U y3 MOBPEMEHH HaI30p
IPETHOCTaBIbEHOT.

3a paJ Ha MOCJIOBUMA Y 3Balby peepeHTa Ip>KaBHU CIIy>)KOEHUK MOpa Jja uMa 3aBpLICHY
CpeAmy IIKOJIy U HajMame JBE TOAMHE PAJHOT UCKYCTBA Y CTPYIIH.

VY 3Bamy miaher pedepeHra pane ce aIMUHUCTPATUBHH, TEXHUYKU U JIPYTH PYTUHCKU
MOCJIOBA Ca OTPAaHMYEHHM KPYrOM CJIMYHHX 3a/laTaka KOjU MOTY 3aXTEBaTH ITO3HABAKHE U
IpUMEHY JEeJHOCTaBHMJUX METoJa paja WIM T[OCTylaka, y3 IOBPEMEHHM Haa30p
IPETHOCTaBJBEHOT.

3a pag Ha mocioBuUMa y 3Bamy Miaher pedepeHra qpikaBHH CITy:)KOCHHK Mopa Ja MMa
3aBIIEHY CPe/bY MIKOTY ¥ 3aBPIICH MPHIPABHAUKH CTaxk. '
PLICHY CpEIbY y P PHIIp

Nwmajyhm y Buay HaBeneHo, MOTpPeOHO je yKa3aTH Ja je IojaM 3Bama I0CT0jao Uy
paHujeM 3aKOHYy O paJHUM OJHOCHMMA Yy JIpKaBHUM OpraHuMa, ald 3aKOHOM O Jp>KaBHUM
cyxOeHUIIMMa 3Bamke JI0OMja CacBUM HOBO 3Hadewe. Hawmme, nperxomHu 3akoH HUje
yCIIOCTaBUO HHMKAaKaB OJHOC M3Mel)y 3Bama 3arociieHOT M TOCJIOBa PaJHOr MecTa Ma, Tako, Ha
CBHM paJIHUM MECTHUMa Cy CE€ MOTJIa CTHIIATH CBA 3Bamha YHyTap CTEIeHa CTPYUYHe CIIpeMe Koja je
Ouna ycioB 3a paja Ha pagHoM MecTy. HoBu 3akoH cTBapa cucTeM pa3BpcTaBama paJHUX MecTa
KOjU CTBapa IpenyclioBEe 3a HalpeaoBame M HarpahuBame, a Koje, Mpe CBera, UMa y BHIY
MOCIIOBE Ha KOjuMa CIy>KOE€HUK paau. 3Bama ce caja Be3yjy 3a MOCJIOBE PaJHOT MecTa, a He 3a

2
pajHO HeKycTBO.

81 Yero, unan 36-43.
882 Milan Vlatkovi¢, Sluzbenicko pravo (Banja Luka: Besjeda, 2009), 171.
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XIV ETUYKHA KOAEKC IOHAITAIBA JPKABHUX CJIYKBEHUKA

1. MecTo 1 3Ha4aj eTHYKOI KOAeKCca

Ocum mpaBuia MOHaNIama KOja 3aKOHH M IPYTH MPOIUCH HAJIAXYy, MTOCTOj€ W HpaBHiIa
MOHAIIaka KOja HaJIaXy 3aXTeBH Mopaja. MopanHe HOpMe, Kao BpPCTa JPYLITBEHUX HOPMH,
pEeNaTUBHOT Cy KapakTepa, jep ce MOpal MOXE CXBAaTHTH Kao CKyIl IpaBHJa IMOHAIama Koja
yKazyjy 1Ta je 100po, a mra He (0OJHOCHO, IITa je MOpPAJIHO, a IITa HHjE) Y JeIHOM JPYLITBY Y
JaTOM BPEMEHCKOM TPeHyTKy. To 3Ha4M J1a mTa ce cMaTpa JOOpHM MOHAIIAKEM Pa3luKyje ce y
pa3NUYUTUM JApPYHIITBHMa (JAp)kaBama), ma U y jeJHOj ApKaBU. Y pa3IMYUTUM BPEMEHCKUM
MepruoIuMa BapHupajy MoHalama Koja ce cMaTpajy 1o00puM, MOpaTHUM. Y TOM CMHUCITY, MOpaJ je
penaTHBHA KaTeropuja.

,YCBajabe KOJEKca IOHallamba MMa M3Y3€THY BaXKHOCT 3a pa3Boj J00pe Mpakce H
NpUMEHY CTaHJap/a MMOHaIIamka ApKaBHUX cIykOeHnka. Kogeke koju ce oHOCH Ha paj jaBHUX
clTy’)KOeHMKa, UMa 3Ha4yajHy YJIOTY y MPEBEHLHUJU KOPYIILHUje, eAyKOBambYy CIy)KOCHUKAa U yTUYe
Ha NIPOMEHY €THYKe KJIMME Yy OpraHy IJie ce NpHMemYyje. YCBajame €BPOICKHX CTaHIapnaa
npo¢eCHOHATHOT ¥ €TUYKOT TIOHAIllakha HE CBOJAM C€ CaMO Ha NMPUMEHY HOPMAaTHUBHOI METOJa,
Beh W Ha mpuMeHy Koaekca mnoHamama. OCHM 3aKOHCKHX OTpaHHYeHa paja Ap>KaBHUX
ClTy’)KO€HHKa, TOCTOje U MopaJiHa (JOOpO MOHAIIAE).

Haxo moBpena mpaBuiia €eTHYKOT KOJIEKCa MOJIeKE TUCIUILITMHCKIM CaHKIIMjaMa, 4eCTO
Jj€ TelKo yTBPAMTHU KaJa oJpeheHo moHalame npecTaBiba MoBpeay eTHUKor npuHuumna. Crora
j€ AUCKYTaOWIIHO KOJIMKO Cy, 3allpaBO, 3HAYajHH €THUYKU KOJEKCH y CMHUCIY CTBapHE IIpaKce y
NoHalIamwy ciyxO0eHuka. Takohe, UCKycTBa MHOTMX 3eMajba MOTBPhYjy Aa €THUYKU KOJIEKCH
nuMajy CMMOOJIMYHY YJIOTY 3a JIp)KaBHE Ciry:kOeHnke. Kao TakBU, MOTY c€ KOPUCTHTH 33 CTPYYHO
ycaBplllaBale y 00JacTh €TUKE Y jaBHOj yNpaBH M jadyame U Pa3BOj CBECTU IP>KAaBHUX
cmyxk0Oennka. Kpireme MopanHux Hadena Ou Tpebaio mpaBHO CaHKIMOHMCATH. [InTama Be3aHa
3a npaBa, oOaBe3e U MOHAIIalke CIyXKOEHUKA y CKIagy ca €TUYKUM NPUHIMIINAMA Cy TECHO
MIOBE3aHa ca MpaBWJIMMa O JUCIUILTHHCKO] OJITOBOPHOCTH CITYKOEHHUKa, Koja peaBulajy BeIuKu
Opoj caHKIIMja 32 BUXOBO HEMOILITOBaWkE U oBpahajy ApaBHE CIyKOCHUKE O]l MOHAIlIaka Koje
HUje Y CKJIaJy ca OUYEeKWBAaHUM IPAaBHUM U €THUKUM CTaHIApIuMa. 3a jauame €THKE y JP:KaBHO]
yIOpaBu je MoceOHO 3HauajHa 3aIlITUTa CIyKOEHUKa KOjH ,,AyBajy Yy MHIITAJBKY, CIyKOCHHKA
KOjU WMajy MOTYNhHOCT 1a yKaxy Ha KOPYIIHUjy I JPyro HEMOPATHO WM HE3aKOHHTO
MOCTyName CyKOeHNKa y yIpaBu.

HNako ce mpaBuia MOHalIama [p>KaBHUX CIy)XKOeHMKa y BehMHHM 3aKOHOAABCTaBa
JIeTaJbHO PETYJIUITY MPAaBHUM MPONHCHAMA, UITaK 3aKOHOAABAIl HE MOKE MIPEBUICTH cBE Moryhe
CUTyallMje y MPakCH U HOPMHUPATHU MX, HUTHU je To nmoTpebHo. CBaka npodecuja, mopes npaBHUX
HOPMH, 3aCHUBA C€ U Ha eTHUKUM npuHIumuMa. Ciry>xOeHnuka npodecuja, Kao BUCOKO3aXTEBHa,
HY>KHO 3aXTeBa IOLITOBAaHk€ OCHOBHUX MOPAJHUX BPEAHOCTU U NMPO(eCHOHATHUX NpUHIHIA. 3a
pan Ip>KaBHUX CIYKOCHHKA IMOIITOBAKE MOPATHUX HOPMH j€ OJ] M3y3€THO BEJHMKE BAKHOCTH.
CnyxOennuka npodecuja je, ¢ 003MpOM Ha BPCTY IOCIAa KOjy CIyKOeHHMIM 00aBibajy,

8 3opuma Bykammuosuh Pajojunh, ,,EBpOICKM CTaHZapau NPABHOI MOJNOXKAja APKABHHX CIIyKOCHHKA™

(JoxTopcka aucepramnuja, YauBep3uret y beorpany, [Ipasau dakynrer, 2010), 112-113.
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JIeIMKaTHa W OHA 3aXTeBa KaJpoBe KOjU, MOPEd OCTaluX, MOCEIy]y U MOpATHE KBAJIUTETE.
[Tpunrkom o6aBsbama IMOCIOBa, CIYKOCHHIIM MOpajy UMaTd y BUIY, HE caMoO 3aKoHe, Beh u
MOpajHe CTaHAapAe paja u OJHOCA ca JUIMMa IpeMa KOojuMa je yrpaBHa JeIaTHOCT yCMepeHa.
CBakako, €TUYHOCT y MHUXOBOM pajay caMO je HaJoTpalmka HHXOBUX MPO(ECHOHATHUX
KBaJIUTETA, KYJIType, YaCTU UTA.

,» YTIpaBHO-CITy’kOeHHUKa mpodecuja je AeNMKaTHA M BHCOKa3axTeBHa cTpyka. OHa
nojapasymeBa ojnpeheHe MopanHe cTaHAapAe paja W OJHOcAa ca JIMIUMa TpeMa Kojuma je
yIpaBHa JENAaTHOCT YCMEpEHa, HE CaMO CTPYYHOCT, MPO(EeCHOHATHOCT, NETOIUTU30BAHOCT U
OJITOBOPHOCT, Beh u BpemHONY, OMIITY KYJTYpPY, TaKT, MOIITCHE, YacT, & HAPOUUTO JOCICIHOCT
U HENPUCTPACHOCT, jEJHAKO MOCTyName IMpeMa cBUMa. BaKHO je TO3HaBame W IpaBHIHA
NpUMEHa TIpaBa, ajld U pa3yMeBame CYIITHHE W IyXa ympaBe. Tome, HadelHO, HE IMOTOMayje
CHCTEM MOJUTUYKO-U300PHOT KaJpOBUpamka MPH PerpyToBamy yINpaBHHUX CiyxOeHHka. bapem y
OCHOBHM, 0OOJbM j€ ,,MepuUT cucrteMm', cucrem 3aciayra. OH je 3acHOBaH Ha OOJEKTUBHUM
nokaszareJbuMa MpU TpHjeMy JHMLa y JApKaBHy ciyxOy. IIpBopaspeana je I0jamHOCT
po)eCHOHAITHOM TIO3MBY, 3HaMy M 3aKOHY, a HE MOJUTHYKO] TMapTHjH, MOOETHUKY Y U300PHO]
yrakmund. ETuka ympaBHO-ciayxkOeHnuke npodecuje je HecrojuBa ca HepaJoM U Jewolhy,
KopymniujoMm, Oaxatomrhy, OupokparckoM HeedukacHomthy, WHEpTHOIIhY ¥ IIUKaHUPAHEM
rpahana. CBecT O jaBHOM HHTEpecy Kao OIIITEM, a HE JPXKaBHOM, O jaBHO] yNpaBH Kao
HEOIXO/IHOj NpyIITBeHO-yHanpehyjyhoj, a He MOMUIINjCKO-TyTOPCKO] HHCTUTYIU]U, CACTaBHU j&
11eo pumosoduje o yrpas. <

Ocum mpaBmiIa TOHAIIamka Koja 3aKOHM Hajaxy, BehMHa 3aKOHOAABCTaBa IIPOIHCYje
3aXTEB Jla Ce JIP)KaBHU CIY)KOCHHIM MMOHAIIAjy Y CKJIQAy ca MOPAJIHUM HOpMama TOT JpYIITBA.
dopmyanuje 0BaKBOT 3aTe€Ba Cy pas3lIMuUTe, I1a Ce OJ] CIIy>)KOCHHKAa OuYeKyje Ja ce, Ha IpUMep,
MIOHAIIA]y y CKJIajay ca 3aXTeBUMa CTPyKe, WIM Jia ce MOHAIIajy MPUCTOJHO U CIMYHO. 3aIpaBo,
€THKa y PyKOBOhEWY M €TMKa YNpPaBHUX YMHOBHHMKA HU IO YEMYy C€ HE Pa3JIMKyje OJ] OIIITe
eTUKe paJa C JApyruMa M 3a Apyre. Y jaBHOJ CIyXOW HHUje JOBOJBHO JENOBATU y CKJIALy C
npaBoM, Beh je moTpeOHO JeTI0BaTH MOIITEHO M UCIPABHO.

[lpaBuna moHamama Koja Halaxe, 3ampaBo, MOpaj jeAHE JpKaBe, MOTy OWUTH U
nponucaHa ojapel)eHMM NpaBHUM aKTOM — ETHYKMM KOJIEKCOM, MJIM KOJEKCOM IOHAIllamba.
VYcBajame KOCKCa TOHAIIama JAPKABHUX CIIY)KOCHHKA j¢ BXKHO Yy MPEBEHIUJU KOPYIIHje,
enyKaluju CcIoykKOeHuKa, yTH4e Ha CTBapame ojapeheHe eTHuYke KIMMEe Yy OpraHy IJe ce
[pUMEBY]€ UTI.

Konekc nmoHamama Ip:kaBHUX CIyKOEHUKA NMpECTaB/ba CKYI MpaBWiia MOHANIAkA JbY I
y IpyIITBY KOja C€ YCHOCTaBJbajy Kao MEpPWJIO BPEAHOCTU JAP>KABHOT CIY)KOCHHKA Yy IHIbY
3a00Mjaka TOBEpeHa JaBHOCTH W JaBHUX HMHCTUTyNHja. ETWUke craHmapae W TpaBuiIa
ClIy’)KOeHHK je y o0aBe3u Ja TOIITyje TMpeMa CBHM pEJIEBAaHTHHM CyOjeKThMa Ipema KojuMa
yIpaBa Jienyje, jep y CylpoTHOM he yCleauTH BheroBa JUCIUIUTMHCKA OATOBOPHOCT. CiryKOCHHK
Tpeba cBoje obaBe3e na oOaBba CTPYYHO, MPO(ECHOHAHO, OJArOBOPHO, HEMPUCTPACHO, Y3
JeIHAKO TOUITOBAKkE MpeMa CBUMA, YECTUTO W y3 OMIITY KYATYpy Yy NMOHamawy u paxy. OH

%Y ToMm cMuciy, ,,MEpUT cHCTeM™ 6M MOTao Ja MMa MPEIHOCT y OJHOCY Ha ,.CHCTEM IUIEHA™, jep ce 3acHBa Ha
00jeKTHBHIM 4YHMIbCHHI]AMa NPWIMKOM TpujemMa y ciuyxOy. OBnme ce HamiamaBa BaXXHOCT CTPYYHOCTH U
PO eCHOHATTHOCTH JINIA KOja 00aBIbajy CITy’)KOCHHYKH ITON3UB.

6% Zoran Tomié, Opste upravno pravo - organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet, 2011)
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Tpeba na m3beraBa OMIIO KAaKBe aKTMBHOCTU KOj€ CYy y CYNPOTHOCTH Ca BPIICHEM HETOBHX
cnykOeHux obOaBe3a (0axaro TMoOHaIIamke, KOpyMIHja, AUCKpUMUHanMja WUTH.). CBakako aa
noceOHy JUMEH3Mjy TOCTyNama JApKABHUX CIy)KOGHMKa YWMHHM 3amrTuTa TpahaHa of
HE3aKOHUTUX IIOCTyTNakKa, IpyXKame yciayra rpalaHuMa Ha NPUHOUIY PaBHONPABHOCTH U
jenHaxocTH, 6e3 GaBopH30Bamba, IET0BAME Y OKBUPY CTpyKe H ciyxoe.

Konmekc monamama ApKaBHUX CIY)KOEHUKA MPEACTaB/ba CHCTEM MOPATHHUX TPUHIIUIIA
KOjH C€ TMPONKCY]y Kao CTaHAapAu KBAJIWTETa y TOHAIIalky APKAaBHHUX CIykOeHHKa. To cy
MOpajHa Hadeja Koja Aelyjy MapajeilHo ca MpaBUMa U Ty>KHOCTHMA JPKaBHUX CIyXKOCHHMKa
(xoja moTnazajy moj mpaBHO oOaBe3yjyhu pexuM moHamama). nak, eTHYKky NPUHIUIN HeMajy
o0aBe3aH KapakTep, ajii JIeNyjy CHaroM Impenopyka Ha JIp>KaBHE CITyKOCHUKE.

JloHOIIEHhe KOJEKCa IOHAIlaka CIIy)KOCHHKAa BEOMa je aKTYelIHO Yy EBPOICKHM
IpXKaBaMa, a ToceGHoO y reHTpanHoj u ncrounoj Esporm.® Camo Yemka u CoBauka Hemajy
cBOje eTnuke Kozaekce. Mmak, y Uemkoj je ycBojeH 3akoH 0 CykoOy MHTEpeca, IITO yKasyje Jaa
NPUHIIAITE €THYKOT TIOHAIaka APKABHUX CIYKOCHHKA MOCTOje TOHEKIIE MPOMUCAHN 3aKOHOM.
Y CrnoBaukoj je OMI0 HEKOJIMKO MOKYIaja yCBajama eTHIKOT KOIeKca, au 0e3 ycrexa.

Nmak, u 1apkaBe Koje MMajy CBOje €THYKE KOJAEKce uMajy ojapehene mpobieme, a
Hajuenthu je mpoOieM muxoBa mpuMeHa. Ha npumep, nako moBpesia mpaBuila €TUYKOT KOJEKca
MOJIeXKE TUCIUTUIMHCKAM CaHKIMjaMa, YeCTO je TEHIKO YTBPIUTH Kajga oapeheHo moHamame
NpEeCTaBba MOBPEIY HEKOT eTUYKOT MpHuHIMNa. M3 Tor pasnora Hamehe ce nmuTame KOJIUKO CY,
YOTIIIITE, 3HAaYajHU €THYKHU KOJEKCH, UMajyhu y BUAY CTBapHY IIPAKCy Yy MOHAIIAKkYy CIIYKOCHHUKA.
VY HEeKHM JpXaBama €THUKU KOJEKCH UMajy caMO CUMOOJHMYHY YJIOTY 3a JpXKaBHE CIIyKOHUKE.
OnHu MoTy OMTH KOPHCHH 3a CTPYYHO YCaBpIlIaBamke Yy 00JIaCTH €THUKE Y JaBHO] YIIPaBH, 3a jadame
U pa3BOj CBECTH JIP’)KAaBHUX CITyKOCHHKA.

VY HekuM apkaBama (XpBaTcka), UIMEHYje Ce MOBEPEHHK 3a €THKY M3 pela IpKaBHHX
ciy)kOeHuka. [lpaBHM opraH je AyXaH OJUIyKy O HMEHOBamy IIOBEPEHUKa 3a €TUKY Ja
JOCTaBH CPEIUILIHLEM TeTy Ap>KaBHE YIIpaBe HAAJICKHOM 32 CIIy>KOCHUYKE OJTHOCE.

[loBepeHuK 3a €THKy npaTd HpuMeHy EThukor kojekca y ApKaBHOM Tely, €THYKO
NoHalame y Meh)yCOOHMM OlHOCHMA JAp)KaBHUX CIYKOEHUKAa U OJHOCHMA CIyXOeHUKa mpema
rpahanuma, npuMa TpUTYkOe Ciry')kOeHHKa W TpaljaHa 3a HEeTHUYKO IMOHANIAKE W TOCTYIAhe
CITy>KO€HHKa, CIIPOBOAM MOCTYTAK HCIUTHBAaka OCHOBAHOCTH MPUTYXKOe.

I'pahanm u mpaBHa JMIa, MOTY TIOBEPEHHKY 33 €TUKY IOJHETH NMPUTYXKOY Ha TOHAIIamke
IpKaBHUX CITy)KO€HHKa, 3a KOje cMaTpajy /a MPOTUBHO oapeadama ETuykor kojekca, micaHUM
WM YCMEHUM IyTEeM, ITyTeM OTBOPEHOT OeCIUIaTHOT TelaedoHa U IMyTeM eJIeKTPOHCKE TOIITE.

[ToBepeHMK 3a €THKY CHpPOBOJM IOCTYHNaK HCIHUTHUBamba OCHOBAHOCTH NPUTYX)Oe u
MpUITpeMa U3BEIITa] O CIIPOBEICHOM MOCTYIKY Y poky o 30 mana oj maHa mpujeMa npuTyxoe.

6% Merap Kymuh, Ynpasno npaso (bama Jlyka: IIpauu dakynrer, 2010)

3opunia Bykammnosuh Papojuwmh, ,EBporckm cranmapad npaBHOT TOJOXKaja Jp)KaBHUX CIy)XOeHWKa,
(HoxTopcka mucepranuja, YHauBep3uret y beorpany, [Ipasau dakynrer, 2010); Zoran Tomié, Opste upravno pravo
- organizaciono, materijalno i procesno (Beograd: Pravni fakultet u Beogradu, 2011)
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[ToBepeHUK 3a €THKY JyXaH je Ja CIpOBeAe IMOCTYMaK HCIUTHBAKkAa OCHOBAHOCTU
MPUTYK0€ U Ha OCHOBY aHOHUMHE TIPHUTYKOE.

VY NOCTYNKy HCIHUTHBamba OCHOBAHOCTH NPUTYXkOe, NMOBEPEHUK 3a €THUKY 3aTpaxuhe
MUCaHy W3jaBy CIyXKOEHHKa Ha KOjer ce OJHOCH INPHUTYX0a, M3jaBe OPYTUX CIy>KOCHHKA KOjH
MMajy HEeMOCpeHa Ca3Hamba O caJpikajy MpUTYKOe, N3BEIITa] HAIJIEKHUX Tella Y CIIydajy CyMEbe
Ha Moryha KpuBU4YHa Jena.

O cnpoBeneHOM TMOCTYNKY IOBEPEHUK 3a €TUKY JMAyKaH je Ja TOJHECe H3BEIITa]
CTapellIMHU OpraHa U MPUIPEMHU MIPEIIOT 0JIr0BOpa MOAHOCHOILY IPUTYkKOE.

VYKOMUKO MOBEPEHHMK 3a €THKY Y TOCTYIKY HMCHUTHBaKka OCHOBAHOCTH IPHUTYXOe Ha
OCHOBY TPHKYIUBCHHX [OKa3a OIIEHH Ja Cy HaBOIM M3 MNPUTYXKOe OCHOBAaHM mpeiokuhe
npeay3uMame OAroBapajyhux mocTynaka M paimbH, MOXKE MOKPEHYTH MOCTyHak 300r MmoBpese
ciykOeHe JyKHOCTH WM MHCAaHUM ITyT€M YIO30PUTH AP)KAaBHOT CITy>KOGHHKA Ha HEETHYHO
MOCTyTamke U NoTpedy MmpuapxkaBama o1penou ETuukor konekca.

CrapemnHa Ip>KaBHOT OpraHa je Ay»aH Ja OJATOBOPH MOJIHOCHOILY MPHUTYXK0e y POKY Off
60 maHa on JaHa IpUMara IPUTYKOE.

VY opraHuma ap)kaBHE yNpaBe HAJUIEKHOM 3a CIY>KOEHHYKe OfHOoce o0aBibajy ce
MOCJIOBY JHEBHOT JIKYPCTBAa HA OTBOPEHOM OECIUIaTHOM Telle(OHY paju MpUMamba MPHUTYKOU
rpaljaHa Ha HEETHYKO MOCTYIAmkE IPKAaBHUX CITY>KOCHUKA.

ETHuyKo MOBEpEeHUINTBO j€ 3aBUCHO PAaTHO TENO KOje Jajeé MHUIUBEHE O Caapikajy u
HauuHy npuMeHe ETnukor komexca.

Brnana PenyOnuke XpBaTcke OmJyKOM HMEHYje 4YjaHOBE ETHUYKOr MOBEpEHHINTBA HA
BpPEMC O[] UCTHPU I'OAUHC.

ETH4Yk0 MOBEepeHUINTBO MMa MIECT WIAHOBA OJ1 KOJHX CE€ TPH UMEHY]Y M3 pe/a JAPKaBHUX
ciyxOeHuKa, IBa U3 pefla CHHIUKATA a jeJlaH je MpeACTaBHUK HEeBJIaJUHE OpraHu3alije.

2. [IpyHIMITH NOHAIIAKA APKABHUX CJIYKOCHHKA
KoJeKcH ToHalama pKaBHIEX CIIyKOCHHKA caapske 6pojHa muTama. ™™

JenHo o HajBaAXHUJUX THTaKka JeCTe KBAIMTET MpyXama yciayra. Hamme, npkaBHH
CIIy’KOCHUK y 00aBJbarby CBOJUX JYKHOCTH MOpa TOMITOBATH 3aKOH U 3aCTyNaTH jJaBHU WHTEPEC.
On Ttpeba nma ciyxOeHy AYKHOCT 00aB/ba OJATOBOPHO, €(HUKACHO, MPO(ECHOHATHO, YaCHO,
HEMPUCTPACHO M Jla HACTOjH, KOJMKO je TO Moryhe, Aa MOjeJHOCTaBH aJMHHHUCTPAaTHUBHE
nporuenype 3a rpahade mpem opraHoMm ympaBe. Takohe, oH Tpeba 1a, ca MaKXHOM J100pOr
nomahuHa, pacroyiaxke CpeICTBIMa IPUINKOM 00aBJbamba CIIyKoe.

688 Tparomy6 Kaspan, Jasua ynpasa — pegopma, mpenune, egracnocm (bBeorpan: Caer 3a apxaBHY YIpaBy

Bnane Pery6mke Cp6wuje, 2003)
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3atumM, 3HAYajHO je M MHUTAmkEe aHTUKOpyniuje. [pxkaBHU CIyKOCHUK HE CME TPa)XKHTH,
HUTH NPUXBATUTH, OMIJIO KaKBE IMOKJIOHE WM yCITyre 3a cede MM JpyTre O]l CTPaHe JIMIa Koja Cy
OCTBapWJia HEKO CBOje MpaBo WM u30erna o0aBely Ha OCHOBY OJUIyKE OpraHa y KoMe
CITY’>KOCHUK pajau, HUTU O]l ceOou moapehenux mumna. Y ToMm cMHCTy, CIy>KOEHUK Tpeda jeTHaKo
oa Tperupa cBe TrpahaHe u wu30eraBa HE3aKOHMTE NPUTHCKE, YaK M aKo Joja3e Of
MPETHOCTaBJHEHOT.

JlpkaBHU CIy>KOCHHK MoOpa ce y3/Ap)KaBaTH O] ydemrha y JIOHOIIEHY OJUIyKa Uy
aKTUBHOCTHMA KOj€ CE€ TUUYy FETOBHX JIMYHUX MHTEpPECca, NHTEpECca IEeroBUX CPOAHHUKA WITH JIUIIA
U3 BErOBOI" HEMOCPEIHOT JKUBOTHOT OKPYIKeHha.

Jlasbe, Ip’KaBHU CIyKOEHUK He MOKe OWTH wWiaH yHpaBHUX U JIpYrHx oadopa M oprasa
MOJIMTUYKUX cTpaHaka. OH He cMe MM0o3uBaTU U 00aBe3UBATU JApYre 3aloCiI€HE Ha WIAHCTBO Y
yIpyXemruMa M opraHuzanujama. Jlp>kaBHU CITy’)KOGHHK C€ MOXKE aHTaXOBaTH y 00aBJbamby
HEKUX II0CJIOBa MUMO pajia y ApXKaBHOj CIIy>)KOM Ha JierajlaH Ha4yMH, MOJ YCIOBOM Jia TO He
yIrpokKaBa HEroB pajJ y JpKaBHOM OpraHy y CMHUCIY YIrpokaBama IpOo(heCHOHAIHOCTH,
e(pUKaCHOCTH, HE3aBHCHOCTH, TMPEBEIINKE UCIPIIJHEHOCTH U CIHMYHO.

Jlp>xaBHUM CITy)KOCHUK MOpa OUTH W MPO(PECHOHAIIHO M TOJUTHYKHA HempuctpacaH. OH
IIpUBATHO, Yy CHOGOI[HO BpPEMC, MOKC 61/ITI/I INOJIMTHUYKKW aKTHBAH, aJld TO aHTra*XOBalk€C HE CMC
YTHIIATH Ha HEToB pajl. [[oMUTHYKK CTaBOBU HE CMEjy C€ MEIIATH Ca PaJIOM y JIPIKABHO] CITYKOH.

VY nuipy cripedyaBama CykoOa MHTEpeca, CIIyKOCHHK 3a 00aBJbarbe CBOJUX JTY)KHOCTH HE
CM€ TPaXXHTH, HUTH MPHUXBATaTH, OWJIO KaKBY HaKHAIy WM KOPUCT, OCUM 32 00aBJbame CBOjUX
penoBHUX mocioBa. OH He CMe MPUXBATaTH HU capajiby ca MOjeIUHIMMA WM OpraHH3annjama
KOje MMajy WM Cy MMajle €eKOHOMCKHM MHTEpEC OJ OJJIyKa M aKTUBHOCTH Yy KOjUMa MMa WJIH je
MMao y/iela ’hEeroB OpraH Ap)KaBHE yIpase.

VY npuBaTHOM KMBOTY CIyXO€HHK ce Tpeba y3ap:KaBaTu O] MOHalIamka Koje Ou MOrio
MMaTU HETaTWBAaH YTHUIA] HAa FETOB YIVIEJ WM Y3JpMaTH TOBEpeHEe, Koje IMoceayje jeaHa
HETIPUCTPACcHa, 3aKOHUTA U NpoQecuoHallHa aJMUHUCTPAaTHUBHA ciryk0a. [IpuBatHO, a moceOHO ¢
IpKaBHUM CITy>)KOCHUIIMA, OH HE CM€ CAMOMHUIINjaTUBHO MTOMUATH CBOjY MO3UIIH]Y, HUTH CE
MOHAIIIATH HA HAYMH KOjU OM IITETHO yTiexy ciyxkoe.

JpxaBHU cayxOeHuk Tpeba fa Ap>ku 10 cBor yrieaa. OH MOXe 0/ICYyCTBOBAaTH ca Iociia
camo KaJa je To 3aucta HormxoaHo. OH He cMe y MPUBATHE CBPXE KOPUCUTH CITY)KOCHH MaTepHjall
U ompeMmy, cinykOeHe TenedoHe, cay>KOeHO BO3WIIO, OCUM Yy XUTHHUM ciy4ajeBuMa. [1oxkesbHO je
71a BOAM pavyHa O CBOM HM3TJIEy U HAUYMHY OJIeBarkba Ha PAJHOM MECTY.

VY nMpeKTHO] KOMyHUKAIMju ca rpahaHuma, Ap>KaBHU CIY>KOEHHUK Tpeba Ja TMOKIOHH
NaXmpy MUTakbUMa CBAKOI TpallaHMHA M NPYXKU TpakeHe MHGopMaluje, a MOLITYje 3aKa3aHe
mocete U Op30 ojAroBapa Ha npuroope rpahana. Tpeba ma KOpUCTH jeAHOCTaBaH U Pa3yMJbHUB
Je3UK u He cMe jaBaTu obehama Koja OM MOrJla N3a3BaTH HETIOBEPEHHE Y CIykOy, HE3aBUCHOCT U
HernpuctpacHocT. Takohe, Tpeba ma ce y3apskaBa of JaBama M3jaBa KOje OM IITETUIIC YIIIETy
cinyx0e 1 1a obaBemiTaBa pyKOBOJIMOIA O CBOjUM KOHTaKTHMa C MPEACTABHUIIMMA IITaMIIE U
Menuja.

JenHO ol BAXKHHMX eTHUKUX MHTama jecTe NMpyxkame MH(pOpMalja UHTEPHO] KOHTPOJIH.
Hamme pyxoBoamiam OpraHW3alMOHE jeIWHHIIE W CIYKOCHHK Cy OO0aBe3HH Ja HHTEPHO]
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KOHTPOJIH TIPY>Ke CBE HEeomxoaHe mH(opMaliyje 3a oleHy pesynrara ciryxoe. Mapopmammje ce
OJTHOCE Ha HaYMHE 00aBJbarba KAHIIEIAPH]CKIX MOCIOBA, KBAIUTET YCIIyTa, jeTHAK TPETMaH CBUX
rpahaHa W KiIWjeHaTa, IOjeHOCTAaBJbUBakEe M Op3uHY mpolenypa, OATOBOpe Ha xaioe,
MIPUTOBOPE M M3BEITA]C.

VY cBakoM ciy4dajy, Kpllewkhe OWJIO KOI' NpaBWila IOHAIlalka MPOMHCAHOT ETHUYKUM
KOJIEKCOM Tpebaiio Ou mpaBHO caHKIMoHUcATU. [IuTama Be3aHa 3a mpaBa, 00aBe3e W IMOHAMIAkhe
cmykOeHHKa Yy CKIaay ca MOpaJHUM HOpMama TECHO Cy IIOBe3aHa ca INpaBHINMa O
JTUCIIMILTANHCKO] OATOBOPHOCTHU CITy’)KOE€HUKA Koja mpenBulajy BEIHKH Opoj CaHKIHja 32 FHXOBO
HEMoIITOBake U onBpahajy ApxkaBHE clyKOEHHKE O] TOHallama KOoje HHUje Yy CKIaay ca
OYEKUBAHUM IIPABHUM M MOPAIHUM CTaHAApAUMA.

3. Hayes1a moHaIIamka AP/KABHUX CJIYKOCHHKA KOja ce 0IHOCE HA CIIY:KOCHHYKY eTHKY

[Toctoju Bemuku Opoj Hayena KojuMa ce yTBphyje MoHamame CiIyXOeHHKa Y BUXOBOM
pany.

Tako, Haueno ycmocraBjbama NpaBWiIa CIY)XKOCHWYKOT TIIOHAIIaka OJHOCH CE Ha
penanujy napkaBHa ympasa rpahanmH. OBO Haueno je 3HA4YajHO cCa acleKTa OCTBapHUBamba
pesynraTa pajga ynpase, a TO 3Ha4d e(HUKaCHO, KBAJMTETHO NPYXKame yCIyra, IITO 3aXTeBa U
oaroBapajyhu mpuctyn rpahanumma kao xnujeHTHMa. CepBHcHpame Tpahama moapazymeBa
OCTBAapHBamE YECTUX KOHTAaKara ciy)kOeHrnka W rpahaHa Kao KiMjeHaTa M KOPUCHHKA YCIIyra
ynpaBe. YKOJIHMKO U OyJie mporycTa y pany, Tpebdaio Ou 1a ux Oyze mTo Mame, WK J1a OHU Oyay
IITO Mamke IPUMETHH y OJHOCY Ha rpalane.

VY C0B KBAIMTETHOT pajia ClIy>KOCHHKA 1 yIIpaBe y IEINHH jecTe 100pa nHPOPMHUCAHOCT.
Haume, Beoma je BaxkHO /a ciy>kOeHuIm Oyay 1o0po nHpOpMUCaHU O] CTpaHEe OpraHa yIpase,
na 6m Owmm y MoryhHoctn ma rpahanmma gajy anekBatHe nH(opmanuje. TauyHO, MOTIYHO U
KOMIIETEHTHO MH(OpPMHUCAHkE O JIEIATHOCTU caMe yIpaBe YCIIOB je YCIELIHOT yNpaBHOT paja.
OHo je y mHTEpeCcy U caMHX CIykOeHHKa, a He camo TpalaHa, Ka0 KOPHCHHKA yCIyra ympase.
Baxu u oOpHyTO. YIIpaBHU Oopranu He Tpeda camo na npyxajy uHdopmanuje, Beh u ga Oyny
nob6po nHpopmucanu. Kannenapuje cinyx0enuka Tpeba ga Oyay oTBopeHe 3a mpejjiore rpahana,
IUX0BAa MUIILJbEHA, MIPUTYXOe, xKande u cnuuno. Jlakie, nHPOpMUCAHOCT je, nBocMepHa. U3
TOT pa3Jjiora, BaKaH je U HAUMH KOMyHUKalje rpahana ca ciaykOeHuimMa. 3amnpaBo, obocTpaHa
KOMYHHUKaIlja He Tpeba Ja oOuiyje KJIaCUYHMM KPYTUM YMHOBHUYKUM PEUYHUKOM, MPEBHUIIIE
3BaHUYHUM CTUJIOM, HepazyMJbuBa U onrtepeheHa CTpydHUM TepMUHHUMA KOje HEyKe CTpaHKe He
Mory paszymetu. CiayOeHUIH, y BpIIEHY CBOT T03MBa, Tpeba Ja ce ce MoHamajy Jby0a3Ho U
MPEAyCPET/bUBO, @ HE Kao ayTOPUTETH, jep TO JOBOJW JIO CTBapama ja3a y KOMYHHUKAIIHjH,
MOTEHIINPAjy AUCTaHIly u3Mely ciyxOeHuka u rpahjaHuHa KOju OHJA ocTaje 0e3 caMornoys3iama
(Y mpakcu OH 4eCTO MOJIM CIyKOEHHKa 32 OCTBapMBaWkE€ HEKOT CBOT IpaBa Koje My, WHa4e, 1o
3aKOHY MpUIIAA).

Jlasbe, cBaku CIykOCHHMK y 00aBe3u je Ja CBOj mMocao o0aB/ba y IMJBY OCTBapeHma
3ajeTHUYKOT, OMIITEr 100pa, HE3aBUCHO OJ1 TOTa Jia JIU MPHIaJa HEKO] rpynanuju (MOJIUTHIKO]
NapTUju, CUHAUKATY U ci1.). OH Mopa ocTtaTh 0OEKTHUBAH M HENIPHCTpacaH y cBOM panay. VHaue,
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MPUHIMIT HEMPUCTPACHOCTH Y pady MOXKE CE€ HapyllaBaTH Ha pa3HE HauyuHE (HEMOTH3aM,
Kopymniuja, (paBopu3oBame nmpuBaTHOr mHTEpeca). Kopymiuja ce yecTto Besyje 3a paja ympase.
Ona mompa3dymeBa Npeay3uMarmke WIM HENpeay3uMame oApeheHux paamu y 3aMeHy 3a
MarepujaaHy Kopuct. OONWIM TMOHamama KOPYMIHUPAHHX ocoba BeoMmMa Cy pPa3HOBPCHHU -
MIpUMamke HOBIIA WJIM HEKE KOPHUCTH 32 JIETallHE WM HeJleTalTHe pajkhe, MPOMyITame paambe Koja
Tpeba ma ce mpeay3me u ciudHo. [Ipobiem kopyriyje ce Tenko pemasa. JeaHa ox mepa Ouma
Ou cMmameme CIyKOCHHYKHMX OBIamhema, MTO OM CMAamWIO W MaHEBAPCKU TMPOCTOP 3a
KOPYNIIMOHAIIKO TOHAamame. Mim, penumo, T1OjeIHOCTaBJbUBAKE — AJIMUHUCTPATHBHUX
mpoueaypa, MTo OM CMakUI0 aIMUHUCTPATUBHE TPEIIPEKE /1a C€ HEKHU MOCa0 3aBPIIIH.

Jom jeaHo o Hayena Be3aHMX 3a MpaBHJIa MOpalla jecTe Hauelo OJrOBOPHOCTH yIpaBe
npen rpahanuMa. JemaH o4 HajBaXHHUJUX 3ajlaTaka yMpaBe M HEHUX CIY)KOSHUKa jecTe aa
epukacHo, 0J1aroBpeMeHO, EKOHOMUYHO pEIIaBajy O 3axTeBHMMa rpaljaHa Koju UM ce obOpate.
KommimkoBana aaMHHUCTpalja W TpeTepaHa OWPOKpaTH30BaHA TPOLEAYpa PEIOBaH Cy
npobieM ca KojuM ce TpahjaHu cyouaBajy MPUIMKOM pelllaBara HEKOT CBOT MUTAWka y YIPaBH.
Pan ympaBe ca rpahanuma 6u Tpebano ga Oyne KOHIIMIUpPAH Tako Ja, 01 TPEHYTHKA IpHjema,
NIPEKO yJlacKa y 3BaHMYHE MPOCTOpHje APXKABHOI OpraHa, 10 HaYMHA MOHAIIama CIyXOEHHUKa,
OpraHu3anuje MAITePCKUX CIYyXOM M HHU3a JAPYrHX JieTajba, ce Iocao o0aBU y Hajkpahem
Moryhem poky U HajeKOHOMHYHH]E.

VYnpaBo, jeqHO O HAjBAKHHJUX MHUTamka OATOBOPHOCTH YINpaBe MNpe] KOPUCHHUIIMMA
yciyra OJJHOCH C€ Ha IpOHAaJaKemhe ONTUMAIHUX HAauMHA y H3BpIICHY YCIyra. Y TOM IMOTjeny
ynpaBa Ou Tpedasio J1a CBOjy OJTOBOPHOCT mpen rpahanmma mpeoOpa3u U3 OONHMKa JTUPEKTHE
OJITOBOPHOCTH OHOTa KO YCIyre TpyXa Yy HHAUPEKTHY OJrOBOPHOCT OHOTA KO TE YCIyre
IaHupa W Haarnena. Mmum, npyraumje pedeHo, Tpeba YYMHHTH 320KpET y CMepy CTBapamba
onrosapajyhe perynaruse koja 6u Tpedano aa 06e30eau cucTeM KOHTPOJEe TPXKUIIHOT MpYyKamba
yciyra 10 3axTeBHMa TIOjeIMHUX Tpylalyja, oOpraHu3anyja, yIpyXema H JApYTHxX
HenpoduradbumHux cy6jexata. OBO Hayelo ykaszyje Ha MoTpedy 3a yCIOCTaBJbambeM JIpyraymje
OJIrOBOPHOCTH yTpaBe Mpel KOPUCHUIIUMA.

CymTrHa TOMEHYTHX Hadela IMOHAlllamba CIy)KOCHHKa y BE3W Ca MOPAJIOM jecTe Jia ce
IbHMXOBUM ITOIITOBAKEM CMambe HETMOKe/bHa (11a U MPOTUBIIPABHA) MMOHAIIaka CIIYKOESHHKA KOja
JIOBOJIC YIIPABY Yy CTamke AUCPYHKIHMOHATHOCTH. To, 1ajbe, cMamyje yIiieq yrnpase koj rpahana
U cTBapa ocehaj mpaBHE HECUTYPHOCTH U O€3HAICKHOCTH.

4. Konexc nonamama Jp;kaBHHX cayx0eHnka y Penyoamnomn Cponju

Konekc nmonamama apkaBHUX ciryxOeHuka y Penmyomuim Cpbuju ycBojen je 2008.
romune.”™ Jlomeo ra je BHCOKH CIyKOEGHHYKH CABET, HA OCHOBY 3aKOHA O JIPKABHUM
cryx6ennmma.® Tlopen 3akoHa 1 ApyrHX mpomuca, oBaj KogeKke YnHE OCHOBY IMOHAIIAma
U pajza ApkKaBHUX ciyxOeHuka. tbume ce Omke yTBphyjy cTaHmapIud HHTETPUTETa H
IpaBUiIa MOHAIAKkA IPKAaBHUX CITy>)KOCHUKA y OpraHuMa JIp)KaBHE YIIpaBe, ciry>xOama Bmane

6% Konekc noHarmama apxaBHuX cinyxoennka (,,Ciyx6enn riacuuk PC,“ 6p. 29/2008)
0 Yyan 164. 3akoHa o JPYKaBHUM CITy>KOCHHUIIIMA
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U CTPYYHHUM ciyk0ama ynpaBHuX okpyra. Llusb Kogekca ,,je ga Ommke yTBpau cTaHmapie
WHTETPUTETa W TIpaBHJIA TOHAIAmka JPKaBHUX CIy)KOCHUKAa W3 OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe,
cryx6u Brage ¥ CTpydHHX CTyx6M ympaBHHX okpyra“®', amu M ma 06aBECTH jaBHOCT O
[IOHAIIAKY KOje MMa IIPaBO Ja OYeKyje oI ApKaBHHX ciyxOenuka.“®” Jlaibe, “Ip:KaBHH
ciykOCHUK je IyXaH Ja ce mpuapxkaBa oapenada oBor kojekca. [loHamame apkaBHOT
CITy’)KOCHHKa CYNpPOTHO ojpeadamMa OBOT KOACKCAa MPEICTaBjba JIAKIIY MOBpPEAY paHE
JIy’KHOCTH, OCHM aKO je 3aKOHOM oJpeljeHo kao Texa mospesa pagse gyxHocTn. ™
Konekc monamama apkaBHuX ciyk0ennka Permyomuke Cpouje ypelhyje cneneha nurama:

- 3aKOHUTOCT U HETIPUCTPACHOCT Y PaLy,
- MOJIUTUYKA HEY TPATHOCT,

- 3alITHUTA JaBHOT MHTEpeca,

- cIpeyaBame CykoOa HHTepeca,

- MOCTYTAE Ca MTOKIOHOM,

- MOCTyIakE ca MOBEPEHUM CPEJICTBUMA,

- 3aITUTA MPUBATHOCTH,

- onxohemwe ca cTpaHkama,

- onxolheme ca MpeTnocTaB/beHuMa U IPYTUM JIPKaBHUM CITYKOCHHUIIIMA,
- OuyBamE yriieJia OpraHa,

- 3a0paHa CeKCyaTHOT y3HEMHUpaBamba,

- CTaHJIap/IM OJIeBamba Ha paay U

- 3aIlITUTA CTaHJap/aa MoHaIlamka U 3a0paHa MOOWHTa.

Kao mro ce wmoxe mnpumerutd, Komekc campku CcTaHgapJe HCIPABHOT U
npoeCHOHATHOT TIOHAIIaka JIP)KAaBHUX CIYKOCHWKAa W €TUKE paja. YTBpheHHM mNpaBHiInMa
eI Ce yCIIOCTaBUTH TaKaB CHUCTeM (YHKIIMOHHCAama JPXKaBHHUX OpraHa, rie he ce yCBOjUTH
mpakca Mpo(ecCHOHATHOT IMOCTyIamka ca CTpaHKama, Pa3BUTH MPO(ECHOHATHU KOJCTH]jaTHH
OJTHOCH, pajiHa aTMoc(depa 1 04yBaTH yIJIe/a JPKaBHOT OpraHa.

Kao u gpyrm xoxmekcu, tako u Konexc moHamama apxaBHHX ciyxOeHuka CpOuje
IpeAcTaB/ba U3BOP T3B. ,,MeKOr mpaBa.” OH MMa CMHCIAa caMO YKOJHKO IOCTOjU e(puKacaH
CHCTEM NpUMEHE M IpaKca M3pUlakba KOPEKTHBHUX M PENPECHUBHUX Mepa. 3a IOLITOBaHE
Konekca kibydHO je M3pUIame€ Mepa NpeMa HNpeKplIMonMMa MpaBuia. TeKk Taaa, OJHOCHO Y
TaKBUM YCJIOBUMa, he oBa NpaBuiia €TUKE U OUTH IPUMEHEHA Y MTPAKCH.

691 Hcro, unan 1.
692 HUcto, uman 1.
693 HUcro, uman 2.
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Ha kpajy, Tpeba MOMEHYTH M YMILEHHILy Ja yCBajalbeé U NMPUMEHA INpaBUJia €THUKE Y
BEJIMKO] MEpH yTHYE Ha Pajl CIIy)KOCHHKA Y IToceGHIM obacTiMa paza ympase. ™

%% 3opuna Bykammuosuh Pamojuunh. ,JIpaBHHM MONOXa] TOTHIMjCKHX CIyKOEHMKA ¥ MpodecHOHATH3aIH]a
nonunwmje. HPII: nayka, 6e36ednocm, nonuyuja: yaconuc IHonuyujcke akademuje, 6p. 3(2006): 101-119.
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XV KAJPOBCKH CUCTEM

KanpoBcku cucreM y npkaBHUM OpraHuMa W HEroBo ypeheme Beoma je BakHA
NPETIIOCTAaBKa 3a KBAIMTETAH paj ApkaBHUX ciayxkOenuka. IlIto je Oosbe ypeheH kampoBcku
CHCTEM H pe3yJITaTH paja AP/KABHHX OpraHa, Tj. coyxOeHmka y muma 6uhe 6omn.”” Kama ce
y3Me y pa3marpame ypeheme KaIpoBcKor cuctema y PemyOnuiy, nparehu cucteMaTtuky 3akoHa
0 ApKaBHUM ciryxOennMa,”® youasa ce 1a ce y OKBHpY OBOT ITHTarba 3aKOH OaBu:

- KaJIPOBCKHUM TUIAHOM,
- Cny>x00M 3a ynpaBibamkbeM KaJlpoBa U
- Bucokum ciykO€HUYKUM CaBETOM.

[Ipe Hero mro ce pa3MOTPU KaJPOBCKH CUCTEM, MOTPeOHO je nedHuHUCATH INTa ce
nojipa3yMeBa IoJ| KajpoBuma y ympasu. JlparaH MuikoB oBze ,,lI0pa3ymMeBa CBa JIMIA Koja
06aB/bajy OWIO Koje 3aJaTKe W MOCIOBe y opraHmma ympase,“®’ mTo je BeoMma MIHMPOKO
HOCTABJBEHO.

1. KaapoBcku niian

VY CcBakOM Jp:KaBHOM OpraHy JOHOCH c€ KaJIpoBCKU IutaH. IlmaHupame kagpoBa je
Mporiec KOjuM ce, O]l CTpaHe Ap)KaBHOT opraHa, yTBphyjy moTpebe 3a KaapoBUMa W TMpaBU CE
cTpaTeruja 3a BUXoBO 06e30ehuBame. OBUM IMpoIIECOM, 3ampaBo, yckial)yjy ce HHTeNeKTyalHH,
Mpo)eCHOHAIHM W CBHW JPYTH TMOTEHIHjaId KaJpoBa y JAPKABHOM OpraHy ca morpedama u
MHTEpEeCHMa CaMoT JAp>KaBHOT opraHa. KaapoBCKH IJIaH Kao JOKYMEHT Pe3yJTaT je KaapOBCKOT
TUTAHUPAbA.

[opex 3akoHa o npxkaBHUM ciyxOennmimma®®, Ha cHasu je m Ypexba o mpumpemu
KaJPOBCKOT IUIAHA Y Ap:KAaBHUM opraHuma’”, koja paspalyje ompende 3akoHa 0 KaapOBCKOM
IUTaHY.

ITpema oBoj Ypenou, ,,kaApOBCKH IUIaH IpUKa3yje:

1) noctojehn 6poj apkaBHUX CITyKOCHHKA W HAMEIITEHUKA 10 CBAKOM TIOJI0XKA]y, CBAKOM
3Bamby M CBAKOj BPCTH PAaIHUX MeCTa KOjH Cy y paJlHOM OJTHOCY y OpraHy Ha HeoapelheHo Bpeme;

2) nocrojehn Opoj Ap’kaBHUX CiIykOCHHWKA M HaMEIITEHHWKAa MO0 CBAaKOM 3Bamby M CBaKoj
BPCTH PaJHUX MECTa KOjU Cy y PaJHOM OJIHOCY y OpraHy Ha oapeheHo Bpeme 300r moBehaHor
o0uMa 1ocia;

695 paran Munkos, Ynpasno npaso I (Hosu Can: Ipasuu dakynter, 2011), 189-191.

9% Ynan 154-169. 3akona o JIp’KaBHAM CITy>KOCHHIITMA
%7 IMerap Kynuh, Ynpasno npaso (bama Jlyka: Ipasun dakymrer, 2010)

% Ynan 154-158. 3akona o JIp’KaBHAM CITy>KOCHHIITMA
%9 Ypen6a o mpupeMn KaapoOBCKOT MIaHA y APKaBHUM opranuMa (,,Ciyx6enn rmacauk PC,“ 6p. 8/2006)
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3) nocrojehu 6poj mpUMpaBHUKA y OpraHy Mo CTETIIEHUMa CTPYYHE CIIpEME;

4) Opoj ApKaBHHUX CIY»KOCHHKa M HaMEUITeHHKa 1O CBAaKOM IIOJIOXKAa]y, CBAKOM 3Bamy U
CBAKOj BPCTH paJHUX MECTa KOjH je OoTpedaH opraHy y paJHOM OJHOCY Ha HeoapeheHo Bpeme y
TOJIMHU 32 KOy je KaJJpOBCKH IJIaH JIOHECEH;

5) Opoj IpkaBHHMX CIy)KO€HHWKAa W HaMEIITeHWKa YHjU je TpHjeM Yy pagHu OJHOC Ha
onpeheno Bpeme motpebaH oprany 300r moBehama 00MMa Tocia y TOJWHU 3a KOjY j€ KaAPOBCKU
IUTaH JIOHECEH;

6) Opoj mpuIpaBHUKA MO CTENEHWMA CTPYYHE CIpEeMe YHjHU je MpHjeM MoTpedaH opraHy y
TOJMHHY 33 KOJY je KaAPOBCKH IUIAH JOHECEH.

VY mporuecy npumnpeme KaJpOBCKOT IJIaHa Tpeba pasziauKoBaTH JBe (ase - MpuIpemy
HalpTa KaJpOBCKOT IUIaHA U IPUIIPEMY NIPEIora KaJpOBCKOT IJIaHa.

,,CBakd JpKaBHH OpraH IPHIIPEeMa HAIPT CBOT KaJpPOBCKOT IUIAaHA HMCTOBPEMEHO ca
MIPUITPEMOM HaIpTa 3aKOHA 0 OyIIeTy, Tako Ja Oyne yckiaheH ¢ UM, U HallpT J0CTaBJba OpraHy
KOjH MPHUIIpEMa MPeIoT KaIpOBCKOT IJIaHa.

Hampr ce 3acHuBa Ha MPOIEHHM OCTBapema KaJpOBCKOT IIaHa 3a TeKyhy TOauHY,
MMPOMEHU aKTUBHOCTH KOja Ce€ IUIAHHWpa y OpraHy M moTpeOu aa ce moeha mimm cMmamu Opoj
JpKaBHUX CITy’)KOCHMKAa M HaMEIITEHHKa M J1a Ce IHbHXOBa pajHa MECTa Jpyrayuje ONHIIy H
pa3BpcTajy 300T TOra IMITO CE MEHa HAYMH pajia ¥ OOMM ITOCIOBAa CaMOT OpraHa.

3aTuM, CBAaKM JAPKaBHH OPraH HAIPT KaJApOBCKOT IIaHA JOCTaB/ba MMUHHCTapCTBY
¢uHaHCHja HCTOBPEMEHO ca MPEIOroM (PrMHAHCH]CKOT TUIaHA.

MunucrapcTBa, moceOHe opraHu3aiuje, ciyx06e Bmame m crpyune ciyx0e yrnpaBHUX
OKpyra, MOpeJ]] TOora INTO HAalpTe CBOJHX KaJPOBCKHX IUIAHOBAa JOCTaBJbajy MUHHCTapCTBY
¢unaHcHja, nmocraBibajy mx W CiyxOum 3a ympaBjbambe KaJpoBHMa, a CYAOBH M jaBHA
Ty)KUJIamTBa MuHucTapcTBy npasae. 3atuM, Cioyx0a 3a ynpaBibame KaJpoBHMa IpoBepaBa aa
JU Cy NOJHETH HAUpPTU NPUIIPEMIBEHH Ipema BakehuM mpomnucuMa. YKOJIUKO C€ YTBpJIE
eBeHTyanHu Hegoctanu, Cmyxk0a gaje ymyTcTBa KakoO Ja c€ OHH OTKJIOHE. MUHHCTapCTBO
IpaBje NpU IMPOBEPH HALPTAa KaJpPOBCKUX IUIAHOBA CYJOBAa U JaBHUX TyXKWJIalTaBa MUMa UCTa
opnamhema kao u Ciyx0a 3a yrnpaBibambe KaIpoBUMa.

Hanprtu xaapoBckuxX miiaHOBa Mopajy OuTH yckiaheHu ca HaupToM 3akoHa O Oyuery
Yxonmuko ce MuHHCTapCcTBO (PMHAHCHja carjlaCl ca BUCHHOM OYUETCKHX CpejcTaBa, Koja Ou
Ona moTpeOHa 3a cripoBolerme HAIPTa KaApOBCKOT IUIaHa, TIPUIPEMa HalpTa KaJIpoOBCKOT IUTaHa
OpraHa je 3aBpIlIeHa U cMaTpa Ce Ja je OH yCKJal)eH ¢ HaIlpToM 3aKOHa O OyleTy. Y CyImpOTHOM,
MuHHUCTapCTBO Mpeaiake Kako Jja ce U3MEHU HalpT KaIpOBCKOT IUIaHa. AKO ce Ip’KaBHH OpraH
carylaCl C IPEJIOKEHOM H3MEHOM, OH OHJa MpUIpeMa HOB HAIpPT KaJpPOBCKOT IUIAaHA U
noctaBijba Ta MUHUCTApCTBY (pUHAHCHja. AKO Ce HE carjiacu, Jy’KaH je, MOLITO O CIOPY OJUTydr
Brnana npu pa3smarpamy Hanpta 3akoHa 0 OylieTy, 1a HalpT CBOT KaJPOBCKOT IJIaHA YCKJIAIH ca

700 HUcro, uman 2.
' Yyan 155. 3akoHa o JPYKaBHUM CITy>KOCHHUIIIMA

182



craBoM Bmage. Hampre cBojux KaJpoBCKHMX ITAaHOBA KOJH Cy HM3MEHEHU I0 MPEIJIoTy
MunucrapcTBa (MHAHCH]a WM O OMIyIM Braae, MUHHMCTAapCcTBa, MOCEOHE OpraHu3aIlyje,
ciy:)xOe Briame m cTpyuHe ciyxOe ymnpaBHMX OKpyra nocraBibajy Ciy:kOM 3a ymnpaBibambe
KaJpOBUMa, a Cy/IOBH M jaBHA Ty>KWIalmTBa MUHHCTapCTBY MpaBIE.

Kana je peu o mpunpemu mpeiora KaJpoBCKOT IIaHA, ,,IPEATIOr KaapOBCKOT TUIaHa 3a
opraHe JAp)kaBHe ynpaBe U ciyxOe Brmane mpumpema Cnyx6a 3a ynpaBibame KaJIpOBUMA.
[Ipemior KagpoBCKOT TUIaHA 3a CYAOBE M jaBHA TYXKWIANITBA NPUIIPEMa MHUHHCTapCTBO
HAJJIKHO 3a TocioBe mpaBocyha. Bmama ypenbom Ommke ypehyje mpumpemy Hanpra u
TpeUIora KaApOBCKOT [IAHA Y CBUM JPYKABHUM OPTaHHMA."

[Ipemior kagpoBcKor IulaHa mojuiexe mnposepu. Hamme, Cmyxba 3a ynpaBibame
KaJpoBHMa JOCTaBJbA TMPEUIOT KAJAPOBCKOT IUIAHA Ha MPOBEPY OpTraHMMa KOjU Cy HHME
oO0yxBahenu u MuHucTapcTBY (MHAHCHja. MUHHCTApCTBO MpaBji€ JOCTAaBJba HPEJIOT CBUM
CYZOBMMa M jaBHUM TY>KWJIAIITBHMA Ha MpoOBepy, a MUHHCTapCTBY (MHAHCH]ja HA CaracHOCT.
Opran Koju caM MpHIIpeMa Mpeasior KaApoBCKOT IUIaHa JA0CTaBJba ra MUHUCTApCTBY (pUHAHCH]a
Ha carjacHocT. 3aTuM, MuUHHCTapcTBO (MHAHCHja TpOBEpaBa Ja JIM Cy OBH HPEATIO3N
KaJpOBCKUX IUIaHOBA y CKJIaay ca 3akoHoM o Oynery. HakoH oBe mpoBepe, cmatpa ce ja je je
npUIpemMa KaJpoBCKOT IJIaHa JIPyKaBHOT OpraHa 3aBpIIeHa.

,,KaJIpoBCKH TUTaH AOHOCH ce Y poky o 30 maHa o TaHa IOHOIICHA 3aKOHA O OyIIeTy, y
CKJIQJIy ca cpeICcTBHMA Koja cy obe3behena y Oynery Penybonuke Cpouje.

KanpoBcku miaH 3a opraHe JAp)KaBHE yrpaBe W ciykOe Bname moHocu Bmana, a
KaJpOBCKM IUIAaH 3a CYJOBE W jaBHA TYXWIAIITBA MHHHUCTAPCTBO HAIJIC)KHO 3a TIIOCIIOBE
npaBocyha, HaKOH IITO MPUOABH CAarilaCHOCT MUHUCTAPCTBA HAJUICKHOT 32 MOCIIOBEe (PUHAHCH]A.
Y ocraimM JOpKaBHUM OpraHMMa KaapOBCKH IUTAH JOHOCH PYKOBOJMJIAIl aKO ITOCCOHHM
MPOMKCOM HHje ApYyKuHje oapeh)eHo, HAaKOH IITO MPUOABU CarjacCHOCT MUHHCTAPCTBA HAUICKHOT
3a mocjaoBe pUHAHCH]A.

KanpoBcku mian cactoju ce o 30MpHUX U IMOjeIMHAYHUX TOJaTaka 3a Jp)KaBHE OpraHe
Koje oOyxBara.

CBaku JIp>kaBHU OpPraH CIIPOBOJW JI€0 KaJPOBCKOT TUIaHA KOjU Ce Ha Hera OJHOCH. 3a
crpoBoljerbe KaApOBCKOT IUIAHA OATOBOPaH je pyKoBomwiai.“ > KaJpoBCKH IUIaH JOHOCH Ce,
yrpaBo, a Ou ce mo memy mocrynano. [Iporec muiaHupama KagpoBa HHjE 3aBPIICH CAMUM
YHHOM JIOHOIICHa KaJpOBCKOT IuIaHA. HampoTHB, HAKOH JOHOIICHAa, cieau ¢a3a HEroBor
crpoBolema.

CBaku Ap>kaBHH OpraH CIIPOBOJM J1€0 KaJpOBCKOTI IJIaHA KOjH CE€ Ha Hera OJHOCH. 3a
CrpoBOhere KaJIpOBCKOT [IaHa OJrOBOPAH j€ pyKOBOAMIIALL APHKABHOT OpraHa.

VYcknalheHOCT monmymaBama paJHUX MeCTa € KaJIpOBCKUM IIJIAHOM HAA3Mpe y CBUM
OpraHuMa yrpaBHa WHCTICKIIH]a.

702 Hcro, aman 155.
"% Yero, unan 156-157.
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Cnyxxba 3a ympaBbamkbe KaJpoBUMa IMpaTH COpoBoherme KaapOBCKOT IUIAHA Y
MHUHHCTApCTBHMa, TOCEOHMM oOpraHu3aijama, ciyxbama Brame u cTpyuynum ciyxbOama
YIpaBHUX OKpyTa MPHUIMKOM CIIPOBOl)eHa HHTEPHOT U jaBHOT KOHKYpCa Y HHMA.

CropoBoherbe KaZpOBCKOT IIaHa y CYJOBHMMa W jaBHUM TYXHWJIAIITBUMAa TIPaTH
MmuHuCTapCTBO TpaB/Ie.

Bnana moxe 3arpaxxkutu ox Ciyx0e 3a ynpaBjbamke KaJpoBUMa M yIpaBHE MHCIIEKLHje
M3BEIITa] O CIPOBOhEmY KaJIpOBCKOT TUIAHA Y MUHHCTApPCTBHMA, IMMOCEOHUM OpraHU3allijama,
ciy:x6ama Bnane u ctpydHum ciayx0aMa ynpaBHUX OKpyra M ako YTBPJU Jia Ce€ OJCTYIHIIO Of
ETa, MOXKeE Ja HaJIOXKH Ipely3HuMarme oroBapajyhux mepa.

2. Cay:x0a 3a ynpaB/bame KaJJpoOBUMAa

VY kagpoBckoM cuctemy moceOHO Mecto mpunaaa CrmykOu 3a ympaBibamke KaapoBHMa
Kojy o6pasyje Brama.”™

,,Cyk0a 3a ympaBJpamke KaJIpoBHMa, KOjy oOpasyje Bmama, 3amykeHa je 3a cTpydHe
[IOCJIOBE BE3aHE 3a yINpaBJbamkbe KaJpoBUMa Yy JpxkaBHOj ympasu. Ciyx0a 3a ymnpaBibame
KaJpOBHMa OTJIalllaBa MHTEPHE KOHKYpCE 3a CI000HA M3BPIIMIAYKA paJHa MECTa U MHTEPHE U
jaBHE KOHKYpCe 3a IOIIyHY II0JI0Kaja y OpraHuMa Ap>kaBHe yrpase u ciyxOama Biane, caBeryje
opraHe QpkaBHE yrpaBe U ciayxOe Biage kako na ymnpasipajy KaApoBHMa, OPraHU3Yje CTPYYHO
ycaBplllaBamke APKaBHUX CIIykOeHHKa, moceOHO y obnactu O0opOe MpOTHB KOpyMIHje, Tpyxka
CTPYYHO-TEXHHUYKY MOMOh BucCOkKOM ciay)OeHHYKOM caBeTy, 00aBjba CTPYYHE M TEXHHUYKE
MOCJIOBE 3HAYajHE 3a TOJMTHKY Biajge y ynpaBipamy KaJpoBHMa W BpPUIM JPYyre ITOCIOBE
oapehene 3akoHOM MM nponrcoM Buaze.

CayxOoMm 3a ympaBjbambe KaJpOBUMa pPYKOBOIM IHPEKTOp, KOJHU je OJArOBOpaH
I'enepannom cexperapy Bunage.«™"

3aKkoH O JpKaBHUM CIIyKOeHHUIMMa mponucyje na Ciyx0a 3a ynpaBibame KaapoBHMa,
nopen ocrajior, Boau u LleHTpainy kanpoBcky eBuaeHIH]jy. “IleHTpanHa KaJIpoBCcKa eBUICHIIN]a
CIly’)KH YIpaBJbalkby KaJpOBHUMa M IPYTUM TOTpedaMa y oOyiacTH pagHuX oxHoca. LlentpamHy
KaJpOBCKY €BHUJICHIIM]Y O JP)KaBHUM CIY>KOCHUIIMMA W HAMCIITCHUIIMMA Y OpTaHUMa JIp)KaBHE
ynpaBe u ciyx6ama Brage Bomu Ciryx0a 3a ympaBipame KagpoBuma. LleHTpanmHa KaapoBcka
eBHUJICHIMja BOIM ce Kao MH(popMaTHiKa Oa3a rmojartaxa.

VY llentpanHy KaApOBCKY €BHUICHIM]Y ymucyjy ce cheachu momamu o Jp>KaBHUM
CITY>KOEHUITMA:

1) JUYHO M€, aJpeca U jeIMHCTBEH MaTUYHU Opoj rpahaHa;

% Vpendom o ocuuBamy CiyxGe 3a ynpasibame kaaposuma (,,Ciyx6enn riacauk PC,“ 6p. 106/2005, 109/2009)
ocHOBaHa je oBa Ciry)k0a 1 IPOTHCAHO je BEeHO ypeleme U AeTOKPYT.
"5 Ypan 158. 3akoHa o JPYKaBHUM CITy>KOCHHUIIIMA
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2) BpCTa PAJHOT OJHOCA U JaTyM HErOBOI 3aCHUBAA;

3) pajzHa MecTa Ha KOjUMa je JpXKaBHM CIIy>KOCHMK paJuo O]l 3aCHMBamba PaJHOI OJHOCA Y
opraHy Jp»aBHe ynpaBe WiK ciyk0u Braze;

4) CTpy4Ha CIIpeMa, IOJIO)KEHU CTPYYHU WCIUTH, APYTH OOJIMIM CTPYUHOI yCaBpILaBamA,
noceOHa 3Hama U JAPYTH MOAALHU O CTPYYHOCTH JPKABHOT CITyKOEHHUKA;

5) TOJMHE PAJTHOT UCKYCTBA U PATHOT CTaXka, CTa)kKa OCUTyparba U CTaKka OCUTYpama KOjH ce
padyHa ca yBehaHUM TpajameM;

6) JaTyM HaBPIIEHA PaJHOT BEKa;

7) TOJIUIIHE OIICHE Pajia;

8) U3peUeHe TUCIHUILTMNHCKE MEpEe U YTBpleHa MaTepujaiHa OJrOBOPHOCT;
9) oAl MoTpeOHH 3a 00pavyH IUIaTe;

10)  momanm Be3aHHU 3a MPECTaHaK PaTHOT OJHOCA.

IlenTpamHa KaJIpoBcKa €BHUJICHIMja MOXKE Ja caapKH M JApyre mnojaTke oxapehene
3aKOHOM H JIPYTHM MPOTHCOM.

Haunn Bohewma llenTpanne kagpoBcke eBuaeHHMje u o0e30ehuBame mogaraka
notpeOHUX 3a ynuc y LlenTpanaHy kaapoBcKy eBuaeHIHjy Ommke ypelyje Brnaga ypendom.

Opranu apxaBHE ympaBe AYXKHH Cy Ja JOCTaBe MOJATKE OJ KOJUX 3aBUCU YMHC Y
LlenTpanHy KagpoBCKy €BUICHIIM]Y Y POKY O]l OCaM JaHa O]l IaHa HacTaHKa IO/IaTKa.

[Momamm ynucanu y LleHTpanHy KaapoBCKY €BHIACHIM]Y JOCTYIIHHU Cy PYKOBOJHOLUMA U
OpyTUM JIMIIMMa KOja OAJydyjy O IpaBHMa U Ty>KHOCTHMA APXABHUX CIYyKOE€HUKA U YIPaBHUM
uHcnekropuMa. CBaku ApKaBHU CIYy>)KOCHHUK UMa MPaBO Ha YBUJ y OHE mojarke u3 LleHTpanHe
KaJIpOBCKE €BHJICHIIM]E KOjU Ce OHOCE Ha Hera.

Onpenbe oBOr 3aKOHA O TIOJANMMA KOJH C€ YIHUCY]y O IPXKABHUM CITyKOSHHUIIMMa CXOIHO
ce TPUMEHYjy Ha TMOJAaTKe KOjU Ce€ O HaMEeUITeHUIMMa ymucyjy y lLleHTpanHy KaapoBCKY
esuacHIMjy. Onpende oBOr 3akOHA KOje Bake 3a JApKaBHE CITy)KOCHUKE NMPHUMEHYjy Ce W Ha
JOCTaBJbalbe M KOPUIINCHE IMoJaTaka KOoju Cy O HaMeNITeHUIMMa ynucanu y LleHTpanny
KaJPOBCKY eBUICHIHM]Y.

Cnyx0a 3a ynpaBibamke KaJpOBHMa BOAM M E€BHJCHIM]Y MHTEPHOT TPXKMIITA paja 3a
opraHe JApkaBHE ympaBe M cinyxOe Bmane. ,,EBuaeHIMja MHTEpHOT TpXHINTA pajia CaapKu
MoJaTKe O CJIO0OJHUM paJHUM MECTHMA, JAP>KaBHUM CIIy>)KOCHMIIMMa KOjH JKeJle TPajHU WIIH

"% Yero, unan 159-162.
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NPUBPEMEHU NpPEMEINTaj Ha Jpyro pajHO MECTO, MOoJaTKe O HepacrnopeheHuM JIp:KaBHUM
clly’)kOeHMLIMMa M TOAAaTKe O JApPYrMM KaJpoBCKUM morpebama. [lomanm o apkaBHUM
ClTy’)KOCHHLIMMA YIIUCY]y C€ Y €BHJICHIIM]Y MHTEPHOT TpKMUIITA paaa u3 LleHTpanmHe KaapoBcke
eBusieHnyje. Jp>xaBHu caykO€HUK MMa MpaBo Jia 100Hje CBE MoJaTKe O KaApOBCKUM MOTpedama
caJip>kaHe y €BHCHIIN]U MHTEPHOT TPXKHIITA paz{a.“707

3. Bucoku ciy:k0eHHYKH caBeT

VY ayxy cucteMa MMEHOBama JIP>KaBHUX CITy)KOeHUKa (,,MEPHT™ CUCTEM), KOJU C€ 3aCHUBA
Ha BPUXOBHUM CIIOCOOHOCTHMA U PE3YJITaTUMa, @ HE TOJUTHYKO] IOT00HOCTH, 3aKOH O JIP)KaBHUM
ciyx0enuiuma, mopen Ciayx0Oe 3a ynpaBibamkbe KaJIpoBHMA, TpeaBul)a MOCTOjambe jOII jeIHOT
Tena — Bucokor ciyx6ennukor caBeta. OcHuBame oBor CaBeTa uMma 3a b, YIIPABO, ja4ambe
npodecHoHAIM3aLIje AP/KABHE YIIPABE U HEeHY ACTONNTH3ALU]Y.

3aK0HOM Cy MPOIMCaHe HAIJIS)KHOCTH OBOT Tena. ,,BUCOKHM Ciy)kOeHWYKH caBeT ojpelyje
KaKBE C€ CTPyYHE OCITOCOOJHEHOCTH, 3HAA U BEHITHHE OLEHY]y Y H300PHOM MOCTYIIKY U HAYUH
IUXOBE TPOBEpPE, MPOIMHCYje Mepuia 3a M300p Ha pajgHa MECTa, JOHOCH KOJEKC TOHAIlama
JpKaBHUX CIY)KOCHUKA M BPIIHU JPYTe MOCIOBE ojipel)eHe OBUM 3aKOHOM.

[Tpommcu Bucokor cmyxO0ennukor caBeta 00jaBbyjy ce y "CiaykOeHOM TJIACHHKY
Pemry6muke Cpowuje".

Bucoku ciyOeHHUKH CaBeT je caMOCTajlaH y pajxy U JOHOCH IOCIOBHHUK O CBOME pajy.

Bucoku crmy)xO€HHMYKH CaBEeT MMa jelaHaecT WIaHOBa, KOje MMeHyje Briama Ha miect
roauHa. Iletr wianoBa nMeHyjy ce mel)y cTpyumanumMa u3 o0JacTH 3HAYajHUX 3a paj ap)KaBHE
ympase, Ha Ipeyior npeaceannka Broane. Ocranux mect 4iaHOBa UMEHYjy ce Mely Ap)kaBHHM
cly’)kOeHHIIMMa KOje Ha I0JIoXKaj IMocTaBjba Briaga, Ha Mpeasor MUHHCTpAa HAJUICKHOT 32
MIOCJIOBE yTIpaBe.

UmanoBu Bucokor ciyxOeHHYKOT caBeTa Ompajy mu3melyy cebe mpeacennuka Bucokor
CITy>KOCHUYKOT CaBeTa, TAjHUM IJIaCahEM.

@OyHKIMOHEpU y JpXKaBHUM OpraHMMa HE Mory naa Oyay HMEHOBaHH Yy Bucoku
cIry>)kKOeHWYKH caBeT. Mcro smme moxke na Oyae MMEHOBaHO y BHCOKHM CIy)KOCHHWYKH CaBeT

HajBUILE /IBA MyTa.

Bucokn CJ'Iy>K6CHI/I‘lKI/I CaBCT OJIYKC TOHOCH BehMHOM TJ1acoBa CBHUX CBOjPIX YJIaHOBA.

"7 Ycro, wian 163.
"% Bpanko JlyGapnaa. ,,JIpxaBHu CTyKOSHHIM Ha T0JI0Kajy ¥ BHCOKH CiyOeHHUKH caBeT.” Padno u coyujanio
npaso, 6p. 1-6(2006): 53.
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[Ipencennuky u wiaHoBUMa BuUcCOKOr Cy»KOCHMUYKOT caBeTa MpHIIaa HAKHAlA 3a pa,
npema MepuinMa onpehenum aktom Brage.

Bucoku ciyxOeHHYKH CaBeT MMa CBOj IeYar, IpeMa 3aKOHy KOjuM ce ypelyje medar
JpKaBHUX OpraHa.

JyxHocT wiaHa Bucokor ciy>kOeHHYKOT caBeTa IpecTaje Kaj MpoTeKHe BpeMe Ha Koje je
MMEHOBAaH, aKo MOJIHECE MUCMEHY OCTaBKY, HABPLICHEM PaJHOT BEKa WM pa3pelieHheM. Y MECTO
yyaHa Bucokor ciy)xOeHMUYKOr caBeTa KOME je QY>KHOCT MpecTaja Ipe BpeMeHa HUMEHYje ce
HOBH, /10 OKOHYama MaHaaTa Bucokor ciryk0eHHUYKOr caBeTa.

Unan Bucokor ciykO€HHUKOT caBeTa paspelaBa C€ aKo HECaBECHO BpIIM CBOje
JTy>KHOCTH WJIM aKo je ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBOpA O] HajMame MIECT MECEIN WU 332 KaXKEHbUBO JICJI0
KOje Ta YMHM HEJOCTOJHUM OYyKHOCTH y Bucokom ciyxOennukom casery. Unman Bucoxor
CITY>KOSHUYKOT CaBeTa KOjU j€ MMEHOBaH Mel)y Ap)KaBHUM CIIyKOCHHUIIMMA pa3peliaBa ce U aKo
My MpecTaHe paj Ha IOJIOKAJy WIM My KOHAuHUM pelieleM Oye M3pedeHa AMCHUILUIMHCKA
ka3Ha. [IpoTuB pemema 0 paspemiey jkajada HHje TOMyIITeHa, alld MOXE Ja ce MOKpEeHe

ynpasau criop.«’”

" Yero, unan 164-169.
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XVI OPT'AHU JIP7KABHE YIIPABE Y OBJIACTU BAIITUTE KUBOTHE CPEJIMUHE

1. Onurre HaroMeHe

Kpajem nBameceror Beka maxkmy JbyId Y YATABOM CBETY IOYElNa je Jja MPUBJIAYH jeIHA
MOTIIYHO HOBa TE€Ma - 3[[paBa XKMBOTHA cpeauHa. YOBEK je CBOJUM OJHOCOM IIpeMa MPUPOIH
JIOBEO JI0 HapyllaBama €KOJIOIIKEe paBHOTeXke. Harnm pas3Boj mHAycTpuje, HayKe, TEXHOJIOTH)e
KpajeM [BaJIeCeTOr BeKa IOBEO j€ IO BEIUKOI ¥ HEJOBOJBHO KOHTPOJHMCAHOT TPOILICHA
NpUpoIHUX pecypca. OmacHOCTH MO >KMBOTHY CpenuHy cy Hapacrtane. JKMBOTHa cpeauHa
IocMaTpaHa jeé Kao HEeOorpaHMdeH u3BOp pecypca. YoBek ce mpema NPUPOIU BeoMa Tyro
noHarao HeoaroBopHo. [Ipupona je yBek naBana, OH je 0/ ’be HEKOHTPOJIMCAHO Y3UMao, a O O]
OpMHYO caMO OHOJIMKO KOJIMKO je OMJIO HEONMXOJHO J1a Ta HEMOCPETHO HE Yrpo3e EKOJOIIKE
MIOCJIEANIE HETOBOT HEOATOBOPHOT IMOHAIIAMka. AJM, OJTOBOP MPUPOJE j€ CTUTa0 - MPHUPOIHE
Katactpode mupom cBera.’'” UMHHM ce 1a Cy CaBpeMeHa ApYIITBA OMIa HEHPHUIIPEM/bEHa Ha
HapacTajyhe pusmke oj ekojomkux karactpoda. To je TpeHyTak kajga je mouena ga ce Oyau
EeKOJIOIIKA CBECT Jbymr. ' Ca cBe BehoM aKTyenmsaIijoM OBHX IPoGIIeMa, CBE BHIIE HA 3HAUYA]Y
no0vja M MHUTambe HBUXOBOT pemaBama. CropaandyHe HAlope MOjeANHUX HAayYHHX paJHHKa U
ApyTUX TOjeINHAIa, BPEMEHOM 3aMemhyjy OpraHu30BaHe Mepe MeljyHapoIHUX OopraHu3aiuja, y
IIPBOM pefly YjeaumbeHUX Haluja.

Kana ce y3me y pa3maTpame MuTame 3aIlTUTe KUBOTHE cpeaune y Pemyonumm Cpouju,
OCHOBHO Ha IIITa Tpeba yka3aTH jecTe Jla ce Hallla JAp)KaBa Halla3u y Tpoliecy TpaH3uiumje. Jlanac
ce, TOHEKJIe, HEPalMOHAIIHO TPOIIe IPUPOTHU PECYypCH, HaKO TPaH3UIHja TPaje TOTOBO ABAJCCET
roguHa. [Ipomec TpaH3uIMje, y OCHOBH, TOJpa3yMmMeBa Mpeja3aKk Ha TPXKHUIIHY SKOHOMHJY VY
€KOHOMCKOM CMHCITYy H JEMOKpaTH3allyjy APYyIITBA y MOJUTHYKOM. MelhyTtum, oBO HHCY
jennoctaBHu mporecu. [lanac je Beh cacBuM jacHO na TpaH3WIMja ca COOOM HOCH MHOTE
HeXeJbeHe (A, U HelUIaHWpaHe) HeraTuBHE edekTe ca kojuMa ce Tpeda cyouutu. [lopen cBera
OCTaJIOT, O] TPaH3UIIMj€ CE OYEKYyje W HalpeaaK y IOTJIey pa3Boja €KOJIONIKE CBECTH JbYIH y
HAWO] ApXkaBH, kao W Beha Gpura o *XMBOTHOj cpemmuu. ' OHO IITO CE HECIIOPHO MOXE
KOHCTaTOBaTH jecTe uWmeHuINa na ce y CpOuju oTmodeno ca BOeHEM HOBE ITOJHTHKE
ylpaBJbamba NPUPOJIHAM pecypcuMa. JETHO OJ] KIbYYHHUX CPEICTaBa 3a BEHY pealH3alnjy jecTe
aJIeKBaTHA MpaBHA peryJiaTHBa y OBOj 00acTy.

710 . . .
[Murame Koje ce 4ecTo MocTaBjba jecTe MOTYNHOCTH OCTBapMBama KOHIETITA OAPXKUBOT pa3Boja. [a mu sbynu

KOjH JiaHac )KMBe Ha 3eMJbU UMajy Y BUY IOTpeOe PYyrHX JbYIH U, YOIIITE, IPYTuX (POPMH KUBOTA KOje Ha 3eMIbH
MOCTOje, KaKO OBHX JaHac, TAaKO U OHMX Koju he sxuBetn y OyayhHocTu?

"' Exonomka cBect je mpoumia Kpo3 TpH (dase cBor passoja. Jlamac ce oHa oxpeljyje ca mcHXoIOmIKOT,
COLIMOJIOIIKOT, MTOJIMTUKOJIOIIKOT, acnekra. Illupe o exomomkoj cectu: Becna Muirojesuh, Exonowka xyamypa
(Hum: dakynrer 3amrute Ha pagy, 2005), 105-115.

"2 Tpumepa pamu, yBoljeme peaiHe IeHe eleKTpuuHe eHepruje TpeGamo 6m ga omoryhm Behy emeprercky
e(pUKaCHOCT U cCMamH eMucHje 3araljuBava. Mnm, Ha OCHOBY HOBHX WHBECTHIIHja, TpeOaro OW cTape TEXHOJIOTHje
3aMEHHUTH CaBPEMEHHM KOje OU yTHIIale Ha CMambehe 3araljema )UBOTHE CPEIMHE.
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2. [Iponcu y 00J1aCTH 3a1UTHTE )KUBOTHE CPeIMHE

MHore HaydHe AMCIUIUIMHE 0aBe ce MHUTamkEeM 3aIlITUTE KUBOHE CpPEeIUHE — €KOJIOTH]a,
ouonoruja, pusnka, XeMrja, EKOHOMH]ja, COLIMOJIOTH]a, MONUTUYKe Hayke UTH. [locmarpajyhu ca
acIieKTa MpaBHUX HayKa, 3aIITUTA KUBOTHE CPEIMHE MPEJICTaBIba jeAHY O HajMiahux ynpaBHUX
o6mactn.”? Kako cy ce y ApikaBaMma MOYETH OCHHBATH MOCEOHM APYKABHM OPTaHH KOjH CY Ce
0aBWJIM pelIaBambeM PA3IMYUTUX MUTAaKka y BE3W Ca 3alITHTOM JXHBOTHE CpEIUHE, TaKO Ce
nojaBuiia motpeda 3a MpaBHUM PEryJIMcameM OBe rpodieMaTrke. JlaHac je Temko nmponahu HeKy
IpXaBy KOja HEMa HEKM OpraH HaJJIe)kaH y 00JacTH 3alITHTE XHUBOTHE CPEIMHE WM TIpaBHE
npomnuce y oBoj obmacti.”'* Y Tom cmucy, Peny6muka CpGuja je opraHH3aIujy cBoje ympasHe
BJIACTH TMPUJIArOJIMiia 3aXTEBUMA 3alITHTE )KUBOTHE cpenuHe. OOpa3oBaH je HU3 OpraHa Jp>KaBHe
W HeIpkaBHE yrpaBe (ITOKPajUHCKE W JIOKAJTHE) y YHjeM JCIOKPYTYy c€ Haja3e pas3indyuTa
MUTamka 3alITUTE KUBOTHE cpeuHe. Takohe, TOHET je Benmuku Opoj mpaBHUX mpomnuca. Hanme,
3a peliaBame MpoOieMa Yy JKUBOTHO] CPEAMHHM O]l BEJIMKOT 3HAadaja je JIOHOIICHE IPaBHUX
npomnuca kKojuMa Ou ce ypehuBama mpoOieMaTHKa 3alITUTE XXHUBOTHE cpeauHe. Tako je y
NOCIEAUX TPUAECeTaK TOAWHA YyCIenwia TIpaBa ,IOIUIaBa” KOHBEHIMjA, JEKIapanuja,
pe3oiyluja, TMPEeKTUBa U IpyTrux MehyHapoaHuX npaBHUX akaTa. CpOuja paTuuKoBaia BETUKU
6poj MehyHapoaHHX yroBopa, KOHBeHIHMja urd. > Ca OBHM aKTHMa MOTPEGHO je YCKIaIUTH
HAIIMOHAJIHO 3aKOHOJaBCTBO.

[IpaBo Ha 31paBy KMBOTHY CpeauHy cBe uemnthe ce Moke Hahu y ycTaBUMa OpOjHUX
np>kaBa. UnmeHHIA 1a OBO NPaBO OMBA CMEIITEHO Y HAjBHIIM OIIITH MIPAaBHH aKT jeHE Ap)KaBe
TOBOPH O 3HAuajy, 030MJFHOCTH M CIIOKEHOCTH EKOJIOMIKHX rmpobiema. To, Takohe, roBopu o
TOME J1a ApKaBa M IPYIITBO MPEMO3Hajy BaXHOCT OBOT MHTama. JlaHac moctoju Bume ox 100
IpKaBa YWjU yCTaBU Cajp>ke OBO mpaBo. HoBHjH ycTaBM TOTOBO 00aBe3HO caipxke oapeade o
3aIITUTH JKUBOTHE CPEIUHE, & U MHOTH YCTaBH CTapujer naTyma OuBajy MPOMEHEHH Y LUJbY
MMIUIEMEHTAIje OBOT TpaBa. ' Y HEKHM ApikaBaMa TPABO HA 3paBy KHBOTHY CPEAHHY HMa
CTaTyC 3aKOHCKOT, a HE YCTaBHOI, IpaBa. Y ycTaBUMa THUX Jp)KaBa HA4yeJIHO C€ TapaHTyje OBO
npaBo, a opnamhyje ce 3aKOHOJaBall Jia peryjuile caapxkaj, OOMM | KBAJIUTET TOT TIpaBa.
[TocToje M ycTaBu e ce OBO IPaBO rapaHTyje y KOHTEKCTy IpaBa Ha 3alITUTY MCHUXUYKOT U
(DH3HUKOT 37paBIba, MM KAO0 A0 PABa 3aI0CICHNX Ha 3paBe i 0e30e/IHe yCIoBe paja uTa.

VYceraB CpOuje mocraBiba TeMeJbe ypehuBama MUTama 3aIUTHTE KUBOTHE CpeiuHe. Y
HBEMY Cy CaJpKaHM YJaHOBU KOJU ce€ TMUY IpaBa Ha 37paBy *HMBOTHY CPEAMHY, Kao U ojapenode

"3 Bnaman Jomumh, Exonowo npaso (Beorpaa: MHCTUTYT 33 KPUMHHOJIOMIKA U COIMOIONIKA HCTPaKUBamba, 2008),
453-463.

"% Anexcamapa Mimh. ,,3aKOHOJIABCTBO O 3AITHTH KMBOTHE CPEIMHE KAao NPEIYCIOB OCTBAPMBAFA KOHIENTA
onpxuBor pas3Boja y Penyomumu Cpouju.” Y 360pruky paoosa Ilpasrnoe ¢paxynmema y Huwy - Exonozuja u npago
(Hum: IlpaBau daxynrert, 2011), 99.

> Ha npuMep, 3akoH o moTBphrBaky KOHBEHIIHje 0 MPOLEHHN yTUIaja HA JKUBOTHY CPEIUHY Y IMPEKOTPAHUIHOM
konrekcry, ECIIO, 1991 (,Cnyx6enn rnacuuk PC“ — Mehynapoauu yrosopu, 6p. 102/2007), 3akon o
parudukanuju Konsennuje o mocrynHoctn uHpopmanuja, yuemihly jaBHOCTH Yy OJUIyYMBaly W JOCTYITHOCTH
npaBocyha y Be3u ca nuramMMa Koja ce THUY JKHUBOTHE cpeauHe, Apxyc, 1998 (,,CnyxOenu riacHuk PC* —
Mehynapoauu yrosopu, 6p. 30/2009), 3akon o morBphuBamwy Kjoto mporokosna y3 Oxsupny Koneenuujy YH o
npomenu kiaume, 1997 (,,Cayx6enu rimacank PC* — Melyynapoanu yrosopu, 6p. 88/2007), uta.

"6 llupe: Maja Hactuh, ,,YcTaBHO peryimcame IpaBa Ha 34paBy *KMBOTHy cpeiuny,” Y 36opuuxy padosa
Exonocuja u npaso (Hum: Ipasuu dpaxynrer, 2011), 209-223.

"7 Ilupe: Mapujana Iajpanunh, ,,Exonomika npapa kao Jby/IcKa paBa-ycTaBHe rapanimje,” Y 36opuuky padosa
Exonoeuja u npaso (Hum: Ilpasau dakynret, 2011), ctp. 199-207.
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Koje oMmoryhaBajy peainzaiijy OBOr yCTaBHOT Hayesa y MpakcH. Y CTaB Hajlpe MpoIucyje ce 1a
""CBaKO MIMa TIPaBO Ha 3IpaBy >KUBOTHY CPEIMHY M Ha OJarOBPEMEHO W TOTIYHO OOaBEIITaBarkbe O
BEHOM cTamy. CBako, a mocebHo PermyOmuka CpOuja M ayTOHOMHA TOKpajuHa, OJIrOBOpaH je 3a
3aIITUTY JKUBOTHE cpeauHe. CBako je MykaH Ja dyBa W 1MoOO0JbIIaBa KUBOTHY cpezn/IHy.“718 Hake,
TPaBO Ha 37paBy KUBOTHY CPEMHY, Kao mpaBo Tpehe reHepanuje by ACKHX Mpasa, '~ UMa CBOje
Mecto y YcraBy u3 2006. roguHe. OHO je MOCTaB/EHO Kao JbYACKO MPABO M HETOB TUTYJIAP
Mo>ke OUTH cBako JpyJacko Ouhe. Cy0jekTu Koju uMajy o0aBe3y Ja IITHTE KUBOTHY CPEIUHY CY
BeoMa OpojHH, TIOUEB O] IpKaBe, MPEKO ayTOHOMHE MOKPaJUHE, JeIMHUIIC JIOKAJTHE CaMOYyIIpaBe,
na 70 MpaBHUX W (PU3MUYKUX JIMIA W BUXOBUX opraHuszanuja.OBO NMpaBO HCTOBPEMEHO je
KOHIIMITUPAHO U Kao o0aBe3a dyBama U M000JbIIaBama )XUBOTHE cpeaune. [loTpedHo je umaTu y
BUY /1a, YKOJIMKO CE€ JKeIM pPeajln30BaTH yCTaBHA rapaHiigja Ha OJaroBpeMEeHO U MOTIYHO
o0aBemTaBamke O CTalkby JKUBOTHE CPEAMHE, HEOMXOAHO j€ YCIOCTaBUTH eduKacaH
nH(pOpMaIMOHH cucTeM Koju he 06e30eanTu onroapajyhe momatke JOCTyITHE jJaABHOCTH.

VYcras Cpbuje ce y OpojHuM ojpendama A0THYE NMHUTama 3aIITUTE JKUBOTHE CPEIHMHE, HErJe
JUPEKTHO (Kao y wiaHy 74.), a Ha MHOTMM MECTHMa IIOCPEIHO, perynuinyhu Heka npyra
nutama. Tako, YcTaB mpomucyje Aa ApxkaBa, IPEKO CBOjUX oprasa, ypehyje um obe30ehyje
,,OJIPKMBH Pa3B0j; CUCTEM 3aIITHTE M yHanpehema )KUBOTHE CpeinHE; 3aITUTY U yHarpehuBame
OUJBHOT U KUBOTHECKOT' CBETA; MPOU3BOAY, IPOMET U MPEBO3 OPYXK]ja, OTPOBHUX, 3aMaJbUBUX,
eKCILIO3MBHHX, PaIHOAKTHBHUX M IPYTHX OMAcHHX MaTepmja“ >  JlpkaBa ce, qajbe, 0baBe3yje
Ha ,,()MHaHCUPabE OCTBApHBamba MpaBa U qyxkHocTH Peny6nuke Cpbuje, yTBpheHux YcraBoM u
3aK0HOM"*', @ y TO CIIaja M 3aIITHTA KHBOTHE cpeauue. Peny6imka o6e3belyje ,,opranusammjy,
HA/UIEKHOCT M Paj PenyOIuIKnuX oprasa“ >, ma ce oBa opeada OJHOCH M HA OpraHe KOjH ce

0aBe 3aIlITUTOM JKUBOTHE CpE€auHe.

Unan 99. VYcraBa, Kpo3 TakcaTMBHO HaOpajame HaJuiekHOCTH Hapoane ckyniuTuhe,
JOTHYE CE 3aIITUTE )KUBOTHE CPeIMHE, allid He AupekTHo. Y PemyOmumm CpOuju Bake caMo OHH
MelyyHapoHM yroBopu Koje je Hapoana ckynmTiHa paTudukoBaia, rna ce oBa oJpenda oaHOCH
Y Ha YyrOoBOpE M3 JJOMEHA KMBOTHE cpeauHe. 3atuM, CKyNIITHHA JOHOCH 3aKOHE U Ipyre OIIITe
aKTe, 1a, OMeT, OBO BAXH U 33 MHUTAKE JKUBOTHE CpeIuHE. Y HEHO] HAIIC)KHOCTH j€ U YCBajame
MIPOCTOPHOT TIJIaHa, KOjU MMa ¥ CBOj €KOJIONTKH 3HAYa)].

Jlasee, YcraB yTBphyje npaBa u o0aBese jeIuHHIA JOKaIHE caMoyTpase. Tako, ONIITHHA,
NIPEKO CBOjUX Oprasa, ,.ypehyje m o0e30ehyje oOaBipame M pa3Boj KOMyHAJTHHX JEIaTHOCTH,
ypehyje u 06e36ehyje kopumnrheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA U TTOCTOBHOT MIPOCTOPA,... CTapa ce
CE O 3aIUTHTH XUBOTHE CPEIUHE, 3ALITUTH OJ] EJIEMEHTapHUX U JAPYTUX HENOrofa,... cTapa ce o
3alITUTH, YHarpehewy U Kopuimhewy MoJbONPUBPETHOT 3eMJBHIITA.

" Ypan 74. Verasa

9 Kaxo cy ce Jby/ICcKa IpaBa pa3BHjajia IOCTEIIEHO, TAKO ¢ MOTY YOUHTH TPH IeHepaije JbyACKHuX npasa. IIpasa
NpBe reHepalyje Hactana cy kpajeMm 18. u mouetkom 19. Beka u Ty cnanajy rpahancka u nonutuika npasa. Tokom
19. u 20. Beka HacTaja Cy IpaBa JIpyre reHepaidje y Koja Chajajy eKOHOMCKA,COIlMjajiHa M KyJATypHa IpaBa.
HajuoBuja renepaiiyja jecre Tpeha renepaiuja by ICKUX MpaBa HAcTajaa HaKOH J[pyror cBeTcKor para. Y OBy rpyIy
npasa, Iopejl npasa Ha 3[paBy )KUBOTHY CPEHHY, ClIajajy IpaBo Ha pa3Boj, MPaBoO HA XPaHy HTI.

" Ynau 97. Yerasa

! Ycro, wian 97.

722I/ICTO, wIad 97.

% Yero, wnan 190.

190



Haj3an, Ycras nponucyje n1a ,,CBM MOA3aKOHCKH oNIITH akTH Pery6muke CpOuje, onuru
aKTH OpTaHM3alldja KojuMa Cy TTOBEpPEeHa jaBHA OBJaIhema, MOJTUTHIKUX CTPaHAaKa, CHHIUKATA
yapykema rpaljaHa U KOJEKTHBHM YTOBOPU MOpajy OUTH carjacHu 3akoHy. CTaTyTu, OAJyKe U
CBU JPYTH OMIITH aKTH ayTOHOMHHX IMOKpajuHA U JeMHHMIIA JIOKAJTHE caMOyIlpaBe Mopajy OuTu
carimacHu ca 3akoHOM. CBU OIIITH aKTH ayTOHOMHHUX IIOKpajuHa W jeAMHUIA JIOKAJHE
caMOyIpaBe Mopajy OWTH carjacHU HHUXOBUM CTaTyTHMa.“724 Jlakie, oBO ce OJAHOCHM W Ha
MOJ[3aKOHCKE aKTe U3 00JIACTH KUBOTHE CPEIINHE.

VYcraB Peny6nuke CpOuje GaBu ce mosokajeM, HaJJeXHOIINy M APYTUM MUTambUMa

BezanuM 3a Briamy Cpbuje. Tako, ytBphyje nma je Bmama ,Hocwianl W3BpIIHE BJIACTH Y
«725

PenyGmuiu Cp6uju‘’~” u Habpaja meHe HauiexkHocTH. Tako, Bman:

»l. yTBplyje U BOJIU IOJTUTHKY,

2. U3BpIIaBa 3aKOHE U Apyre ommre akte Hapoane ckynmTuHe,

3. JOHOCH ypende U JpyTe OIIITE aKTe Paay U3BpIIaBamka 3aK0HA,

4. npeiaxe HapoaHoj CKyNIITHHYE 3aKOHE U APYyTe OMIITE aKTe U Jaje O ’hUMa MUILJbEHE

KaJ X nNoJgHece Apyru npeajiiaray,

5. ycMepaBa M yckialyje pax opraHa JApskaBHE YIIpaBe M BpIIM HAA30p HaJ HUXOBHM
pajom,
6. BIIM | JpyTe mociose oapeljene YcraBom u 3akoHoM.“ 2

Ha ocHoBy oBe onmpenbe YcraBa, 3akoH o Bnaam caapku mojenyHa pemiema BakHa 3a
oprase y o0J1acTH KUBOTHE CpeAMHE. Y OKBUPY OBOT 3aKOHA MOTY C€ YOUHUTH IOjeTuHE o/pende
KOje ce OJHOCE Ha MuTama XKUBOTHE cpenuHe. Tako, ,,Bmama Hagsupe pan oprana ap)kaBHe
yIpaBe, ycMepaBa OpraHe Jp;KaBHE YIIpaBe y CIPOBONEHY MOJUTHKE M W3BPIIABAKY 3aKOHA U
JpYTHUX OMIITHX aKkaTa u yckiahyje BUX0oB pajl. AKO opraH Ap»aBHE yIpaBe WM UMajal] jJaBHUX
opnamhema Ha HUBOY PeryOmnuke He JAoHece Mporuc, AOHOCH ra Brnama ako OM HeJOHOLICH-=E
MPOIKCa MOTJIO M3a3BaTH IITETHE MOCJIEAULIE 110 )KUBOT WU 3[IPaBJbE JbYIU, ’KUBOTHY CpENIMHY,
NpUBpeny WIM MMOBUHY Behe BpeaHocTu. Bmaga Moke MOHMUINTUTH WM YKHHYTH IPOIHC
opraHa Jp’kaBHE YNpaBe WJIM HMMaolla jaBHUX oOBiamhema Ha HHUBOY PemyOmnumke koju je y
CYNPOTHOCTH Ca 3aKOHOM WM MpomnucoM Brane u oxpenuTH pokK 3a JOHOIICHE HOBOT
npormca.“’?’ Jlasbe, wian 42. 3akoHa naje osnamhere Bragu 1a ypenboMm aerasbHHje paspamd
OHOC KOju je ypeheH 3akoHom, a wimaH 43. na oxapehena nurtama ypehyje ommykom. Ou
MIPOIKCH MOTY C€ JIOHETH M 3a MpobiieMaTHKy *KHUBOTHE cpeaune. [la 6u Brnaga morna ycneurHo
na (GYHKIHMOHHMIIE, TOHOCH ce 3aKOH O MHHUCTapCTBUMAa Koju AeduHHUIIE 00acTH pajga
oBylanthema cCaBKOI MUHHUCTapCTBa, Mla M OHUX KOja Cy Ba)KHA 32 )KMBOTHY CPEAMHY.

"% Hcro, wian 195.
723 Hcro, unan 122.
2 Yero, unan 123.
"7 Ypan 8. 3axona o Biaau
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YcraB Penybnuke CpOuje 6aBu ce M NMHUTamkEM JpXKaBHE YIpPaBe — HEHUM IOJI0XKajEM,
II0BepaBarb-eM jaBHIX OBJAIlicba, jABHIM ClIyX0ama. >

Kama je ped o muramuMa O] Ba)XHOCTH 3a 3aIITUTY JXUBOTHE CPEAMHE HA HHUBOY
ayTOHOMHE TOKpajHHe U JIOKaJIHe caMmoympase, YcraB CpOuje 'y OBOM ciydajy Jaje oapehena
pemrewma. Tako, ,,ayTOHOMHE TOKpajHHE, y CKJIaay ca YCTaBOM H CBOJUM CTaTyToM, ypehyjy
HAJJICKHOCT, U300p, OpraHM3alujy U pajJ OpraHa U CIOy>KOM KOje OCHHBAj)y. AYTOHOMHE
MMOKpajuHe, y CKJIaay ca 3aKOHOM, ypelyjy nmurama oj MOKpajuHCKOT 3Havaja y 00J1acTu:

1. MIPOCTOPHOT TUIAaHUpaka U Pa3Boja,

2. MOJbOTIPUBPE/IE, BOIOTPHUBPEIE, IIIyMapCTBa, JIOBA, pUO0JIOBA, TypU3Ma, yTOCTUTEIHCTBA,
Oama M JICYMJINIITA, 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE, MHAYCTPHjE U 3aHATCTBA, APYMCKOT, PEYHOT U
&Kene3HUUKor caobpahaja m ypehuBama myrteBa, npupehuBama cajMoBa M APYTUX MPUBPEIHUX
MaHudecTalmja,

3. MPOCBETE, CIIOPTa, KYJITYpe, 3IPABCTBEHE U COIMjaTHE 3aIITUTE U jaBHOT MH()OPMHCAbHA
HA [OKPAjUHCKOM HUBOY.“ >

Jlakiie, mokpajuHe MMajy OoBJalIheme 1a pEeryJIully OBa MUTamka Koja Cy TUPEKTHO Y BE3U
Ca 3al0TUTOM JKUBOTHC CPCANHC.

IIto ce jenuHMIa JOKaJHE caMOylpaBe TWYe, WBUMa Cy JaTa, Takohe, onpehena
opnamhema. ,,ONmTHHA, IPEKO CBOJUX OPraHa, y CKJIaay ca 3aKOHOM:

1. ypehyje u 06e36ehyje obaBibame 1 pa3B0j KOMyHATHHUX JCIaTHOCTH;
2. ypehyje u 06e36ehyje kopumrheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA U TIOCIOBHOT IMPOCTOPA;
3. cTapa ce O U3rpaabU, PeKOHCTPYKLHU)H, Op)KaBaky U KOpUIINeHY JIOKAIHUX MyTeBa U

yauIla U JIPYTUX jaBHUX oOjekara oj ONIITHHCKOT 3Hadaja; ypehyje um oOe3belyje moxamHu
MIPEBO3;

4. cTapa ce 0 3a/I0BoJbaBamy MoTpeda rpahana y o01actu mpocBeTe, KyiType, 3ApaBCTBEHE
Y COIMjaTHE 3allITHTE, U] 3alITUTE, CIOpTa U (PU3UYKE KYITYpE;

5. cTapa ce 0 pa3Bojy u yHamnpehemwy Typu3Ma, 3aHaTCTBa, yTOCTUTEIHCTBA M TPTOBHHE;

6. cTapa ce O 3allTUTH )KUBOTHE CPEIMHE, 3aIlITUTH O] €JICMEHTAPHUX M JPYTHX HEMOroja;
3aIITUTH KYJATYPHHUX Ao0apa o]l 3Hauaja 3a OIIITHHY;

7. 3aIITUTH, yHarpehewy U Kopuihemy MoJbONPUBPEIHOT 3eMIBHILTA;

8. 06aBIba U Ipyre mociIoBe ogpeljeHe 3aK0HOM.“ "

"8 Ypan 136. u 137. Yerasa
" Yero, unan 183.
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W y cnydajy jenuHMIIa JTOKAJIHE caMOyIpaBe, YCTaB Jaje oBiamhema JUPEKTHO Be3aHa
3a KMBOTHY CpEIMHY. 3aKOH O JIOKQJIHO] CaMOYIpaBH JOII W TMPOMHCYje Ja je JOKaTHa
caMmoyIipaBa, OJJHOCHO OIIITHHA M I'pal, €0 cucTemMa cy0jekata Koju uMajy o0aBesy Ja IITUTE
’KHBOTHY CpE/IMHY, 11 je dyBajy u yHampehyjy. '

Kako je YcraB mpaBHM aKkT KOjU caMO HA4YeIHO, HA HAjyOIIITEHHjH HAYWH, ITOCTaBJba
TeMeJbe OpraHu3alidje jelHe Jp>KaBe, HEOMXOJHO je JOHETH 3aKOHe Koju he ycrtaBHE onpende
pa3paguTi U KOHKPETU30BATH J1a TH OHE Omiie nmpuMeHJbuBe. JIormyHa M OYeKHBaHA MOCIIEANIA
NPONKUCHBaKka CBUX YWIAHOBA Y CTaBa KOjU CE€ TUYY )KUBOTHE CPEIUHE jeCTe JOHOUICHE 3aKOHA U
TI0J3aKOHCKHX aKaTa u3 00e obnactu. Tako je u 6mio. > YV CpGuju je moHeTo mpexo 30 3aKoHa 1
BUILIC JIECETUHA IOJ3aKOHCKUX MpOMNuca KOojuMa ce ypelyje ’KMBOTHA CpelvHA W THTama OJ
3HAYaja 3a 3ALITHTY KUBOTHE CpeauHe. > MHade, CHCTEM 3aITHTE KUBOTHE CPEAMHE UHHH OKO
150 3akona u mpexo 500 agpyru mpomnrca, aau Maiu je Opoj HOBUX aKTyeITHUX mpomuca (0uio aa
CY AOHETH TOTIIYHO HOBH, WJIK U3MEH-CHU U JIOMYH-CHUA CTAPH).

Temespn aKTyeNIHOT 3aKOHOAABCTBA O 3AIITUTU KUBOTHE CpeIrHE MOcTaBJbeHU cy 2004.
TOJIMHE KaJa Cy JOHEeTa YeTHPU OCHOBHA 3aKOHA U3 OBe 00jacTu. OBUM 3aKOHUMA MOCTaBJba Ce
TeMeJb CcHCTEeMa 3allTUTE >KUBOTHE cpeauHe. HbUXOB LWJb jecTe YCIOCTaBJbambe CUCTEMA
yrpaBJbamba >KUBOTHOM CpEAMHOM M o0Oe30eheme 3amrure on Jerpajaluje M HapyllaBama
MpUpoOHE paBHOTEkEe. [lopen OCHOBHUMX, 3HAYajHM CYy W 3aKOHH KOjuMa ce ypehyje 3amrTura y
onpehenum cexTopuma u of nojeauHmx 3arahubaya. Tako je, Tokom 2009. rogune, foHeT U Behu
Opoj T3B. ,,CEKTOPCKHUX * 3aKOHA.

OCHOBHHU 3aKOHH CY:

735
- 3aKOH O 3alITHTH JKUBOTHE CpeauHC,

- 3aKOH O TIPOLICHH YTHIIAja HA KHUBOTHY CPEIHHY,
- 3aKOH O CTPATEIIKOj MPOLCHH yTHIAja HA )KHBOTHY CPEIUHY "~ I
- 3aKOH O MHTErPHCAHOM CIIPEUaBarby M KOHTPOJIH 3araljiiBama sKHBOTHE CPEIHHE.

[MpenMer 3akoHa O 3aMTHTH KUBOTHE CpeAWHE je ypeheme cuctema 3amrTuTe KUBOTHE
CpenMHEe KOjUM ce 00e30elyje ocTBapuBame MpaBa YOBEKa Ha XUBOT M Pa3BOj Yy 31paBoj

730 HUcro, uman 190.

7! Ilnpe: Jenena Byuxosuh, ,,Yiiora u 3Hauaj JOKaJIHE CaMOYIpaBe y 3alITHTH XKHBOTHE CPEIMHE,” Y 360pHUKY

paoosa Exonoeuja u npaso. (Huur: IlpaBau daxynrer, 2011), ctp. 477-489.

32 ITpBu 3akoH o 3amTuTH KUBOTHE cpeaune y Cpbuju noHer je 1991. rosmue, a rofuHy 1aHa paHHje IPBH MyT je

00pa3zoBaHO0 MUHHCTapCTBO 32 3AIUTHTY )KUBOTHE CPEIMHE.

33 Exonomike Hopme Moryhe je knacudukoaru no Bume Kputepujyma. Ca acreKkTa BUIOBA 3aIITHTE KOjy MPYKajy

— MeIujaiHe, Kay3anHe, nHTerpartusHe. [1o BpcTu cBOT NejcTBa — IPEBEHTHBHE, HOPME HAMEHEHE CAaHUPABY CTama

u kazHeHe. lllupe o exomomkum Hopmama: Jomnyuh Bnaman, Jpowcasa u wenu opeanu o0 3nauaja 3a 3aumumy

arcusomue cpeoure (beorpan : IHCTUTYT 3a KpUMHHOJIIOIIKA M COIMOJIONIKA HCTpaxnBama, 2010), 24-31.

% Bnaman Jomumh, Exonowko-npagna sawmuma Kao paszeojHo npoMeHAUEA-MEOPUjcKO-NPAKMUYKY NPUCTYI

(beorpan: MHcTHTYT 32 KpUMUHOJIOIIKA U €KOJIOIIKA HCTpaxKiBamwa, 2011), 88.

35 3aKOH O 3AIUTHTH JKUBOTHE cpemune (,,Cnyx6enn rmacauk PC, op. 135/2004, 36/2009, 36/2009, 72/2009,

43/2011)

736 3aK0H 0 MPOLEHH yTHIIAja Ha KUBOTHY cpemuny (,,Ciyx6enu rmacauk PC,“ 6p. 135/2004, 36/2009)

37 3aK0H 0 CTpaTEIIKOj IPOLEHH YTHIAja HA KUBOTHY cpeauny (,,Ciyx6enn riacauk PC,“ 6p. 135/2004)

3% 3aK0H 0 MHTErpPHCAHOM CIpeyaBamby M KOHTPOIH 3araliBama xuBoTHe cpeaune (,,Cinyx6enn rmacuuk PC,“ 6p.
135/2004)
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’KMBOTHOj CPEIMHM U PaBHOTEX,a u3Mel)y nmpuBpeaHOT pa3Boja U 31paBe KHUBOTHE cpenune. [Ipu
TOME, TI0JIa3¥ C€ O] CTAHOBUINTA Jla CHCTEM 3aIlITUTE )XKMBOTHE CPEIMHE YMHE Mepe, YCIOBU H
MHCTPYMEHTH 32 OJpP)KMBO YIIPaBJbalbe, OUYBaWkE MPHPOJHE DPABHOTEXKE, IIEIOBUTOCTH,
Pa3HOBPCHOCTH M KBAaJUTETa NPHUPOJHHX BPEIHOCTH, YCIOBH 3a OICTaHAK JKMBHX Owha u
MEXaHU3MHU 32 CIIPeUaBamke, KOHTPOIY, CMamheHhEe U CaHallljy CBUX 00JuKa 3araliBama KHUBOTHE
cpenuHe. 3aKoH Je(UHHMIIE CUCTEM 3aIUTHTE XUBOTHE cpeauHe. [la, ,,cuctem 3amTuTe KUBOTHE
CpeAMHEe YMHE Mepe, YCIOBU U HHCTPYMEHTH 3a:

1) OJIP’KUBO yTpaBJbakhe, OUyBame MPUPOJHE PAaBHOTEXKE, LIEIOBUTOCTH, PA3HOBPCHOCTH U
KBAJIUTETa IPUPOJHUX BPETHOCTHU U YCIIOBA 32 ONICTaHAK CBUX KUBHUX Ouha;

2) CrpeYaBame, KOHTPOJNY, CMambUBAKE M CaHALM]y CBUX oONMKa 3araljuBama KUBOTHE

739
cpenuse.

Cy0Ojektn cucteMa 3allTHTEe >KUBOTHE CpeAuHEe, Kao HOCHOIM TMpaBa, o0aBe3a H
OJIrOBOPHOCTH y OKBUPY CBOjUX OBJamhema U aKTUBHOCTH Cy, Takohe, 3aKOHOM MpOMHCAHHU.

“CucreM 3aIITUTE KUBOTHE CpellMHE, Y OKBUPY CBOjuX oBnamihema, 00e36elyjy:

1) Peny6nuka Cpbuja;

2) ayTOHOMHA TTOKPajHuHa;
3) OMIIITUHA, OJTHOCHO Tpaj (Y Ja/beM TEKCTY: JeIMHHUIIA JOKAITHE CaMOYIIpaBe);
4) npenyseha, qpyra nomaha u cTpaHa rpaBHa JIMLA U IPEIY3ETHUIN KOJU Y 00aBIbamby

IIPUBPENIHE U JpYyTe AETaTHOCTU KOPUCTE IPUPOAHE BPEJHOCTH, YrpoKaBajy UM 3aralhyjy
KHUBOTHY CpeluHy (Y Ja/beM TEKCTYy: IpaBHA U (PU3MUKA JIHUIIA);

5) Hay4YHE U CTpy4YHE OpTraHu3allfje U ApYyTe jaBHE CIyKOe;
6) rpahanuH, rpyne rpahana, BUXOBa yApYyKewha, MPoheCHOHATHE WA IPYTe
OpraHm3aImje.

CBu cy0jexTH cucTeMa 3aIliTuTe XXUBOTHE CpeInHe Ty>KHU Cy Jla uyBajy U yHanpelhyjy

XKUBOTHY cpez[HHy.“740

OcHOBHa Hadyena 3allTHTE >XKUBOTHE CpEIUWHE Cy HAYeJI0 HWHTETPAIHOCTH, HAYelo
IPEBEHIUje U MPEJOCTPOKHOCTH, HAuelI0 OuyBama MPUPOJHUX BPEIHOCTH, HAYENO OIPKHBOT
pa3Boja, HaveJI0 OJArOBOPHOCTH 3araljuBaya M HETOBOT MIPABHOT CIICIOCHHUKA, HAYeIO ,,3arahuBad
wiaha,” Haveno ,,KOPCHUK Iuiaha®, Hadeno cymncuIujapHe OJIrOBOPHOCTH, HAYyel0 HpUMEHe
MOJICTHIIajHUX Mepa, Hauesno WHpOopMUCama W ydemha jaBHOCTH M Hauelo 3allTHTE MpaBa Ha
3[IpaBy >KMBOTHY CpPEAMHY U IPUCTyIA NpaBocyly. 3akoH ce 0aBU M yNpPaBJbakEM MPHUPOIHUM
BPEHOCTUMA KPO3 HUXOBO TUIAaHUpamke, KOpuIIheme U 3alTUTY, MepamMa U yCIIOBIMA 3aIlITUTE
KMBOTHE CpEJUHE, NpahemeM cTama KUBOTHE CpeauHe, MHpopMucameM U ydentheM jaBHOCTH,

79 Ypnan 2. 3aK0OHa 0 3AIITHTH KUBOTHE cpenuHe
" Yero, unan 4.
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€KOHOMCKHM WHCTPYMEHTHMa, OATrOBOpHOIINY 3a 3araljuBame, WHCIEKIMjCKUM HaJI30pOM Haj
IPUMEHOM IPOIMHKCa M CaHKIMjaMa 3a HEMOIITOBamhe 3aKoHa (HOBUAHE Ka3He U Ka3He 3aTBOpa).

3aKkOHOM O TIPOIICHM YTHIaja Ha JKUBOTHY CpeauHy ypelyje ce ,,ocTymak mporeHe
yTHIIaja 32 MPOjeKTe KOjU MOTY UMaTH 3Ha4yajHEe yTHIIaje Ha )KUBOTHY CPEIUHY, CaJipiKa] CTyAH]je
O TIPOIICHU YTHIIaja Ha )KUBOTHY CpEeAMHY, ydemhe 3aMHTEPECOBAaHUX OpraHa W OpraHH3anuja u
JaBHOCTH, TIPEKOTPaHUYHO O0aBeIITaBame 3a MPOjeKTe KOjU MOTY MMaTH 3HayajHe yTHIaje Ha
KUBOTHY CPEIHHY JApYTe JIp’kKaBe, HAI30p W Jpyra MuTama Of 3Hadaja 3a MpOIEHY yTHIaja Ha
KHBOTHY cpemuHy.” ' IIpolieHa yTHIaja HA XMBOTHY CPEAHHY j¢ MPEBEHTHBHA Mepa 3allTHTE
KMBOTHE CpeIWHE KOja ToApa3yMeBa W3paay CTyIOWja W BpIIEHE KOHCYJITanuja y3 yudemrhe
JaBHOCTH M aHANW3y aITEPHATUBHHX Mepa YMjU je Wb NPHUKYIUbalke MojaTaka U npeashame
MITETHUX yTHIAja ojapeheHux mpojekara Ha KUBOT M 3JpaBibe Jbyau, (iopy u dayHy,
3eMJBHIITE, BONYy, Ba3dyX, KIMMYy HUTH., Ka0 M YTBphHBame W Ipelarambe Mepa KojuMa ce
IITETHH YTHUIAJU MOTY CIPEUYHUTH, CMAUTH WIN OTKJIOHUTH UMajyhu y BUAY H3BOJJBHBOCT THUX
npojexata.”” 3aKOHOM Ce Peryiiiie MpeaMeT MpolieHe YTHIja, MOCTYIAK MPOILCHE yTHIAja
(dbaze moctymka W ap.), HAaA30p HaJA TMPUMEHOM 3aKOHa, MpaBa, AYXKHOCTH M OBJalrhema
MHCIIEKTOpA 32 3aIUTUTY )KUBOTHE CPEJMHE, CAHKIIM]€ 3a HEMOIITOBake 3aKOHA (HOBYAHE Ka3He).

3aKOH O CTpPATEIIKOj MPOLEHH YTUIaja Ha KUBOTHY CPEIWHY OaBM CE PEryIHCameM U
ypehemeM ycnoBa, HAYMHOM M TIOCTYIIKOM BpII€Ha NpPOIEHE yTullaja oapeheHnx ruranoBa u
nporpamMa Ha JKMBOTHY CpeOuHy (CTparemika mporeHa). ,,CTparemka MpoleHa yTulaja
oJpeheHnx IUIaHOBa W MporpaMa Ha >KUBOTHY CpEIUHY IOJpa3yMeBa IPUIIPEMY H3BELITaja O
CTaly JKMBOTHE CpEAMHE, CIpOBOleHmE IMOCTyNKa KOHCYJTAllMja, yBakKaBame H3BEINTaja U
pesyiTata KOHCyJdTalyja y IOCTYNKY OJIy4HMBama W JOHOLICHAa WIM yCBajamba oapeheHux
ITAHOBA W TIPOTpaMa, Kao H Ipyxkame MHMOPMAIHja U [OJaTaka O JOHeToj ommymi. * Lk
CTpaTelllKe MpoIeHe je 00e30ehBame 3amTUTe KUBOTHE CPEeIMHE U YHanpehuBame OJPKUBOT
pa3Boja Tako mTO he OUTH y3uMaHa y 003Up OCHOBHA Hadyena 3allTUTE XHBOTHE CpEIUHE Y
IIOCTYNKY IpPUIIPEME U yCBajama IUlaHOBa M mporpama. [lopea ocHOBHuX oapendu, 3akoH
caJlp’ku ofipeioe Koje JeTajbHO PEerysvily MOCTyHaK CTpaTellke MpoleHe (IpeaMeT MpoLeHe,
¢aze y mocTmyky), KazHeHe oapenoe (kao CaHKIMje MpeABul)eHe Cy caMo HOBYAHE Ka3He).

[Tpenmer 3akoHa O WHTETPHCAHOM CIIpEYaBamky W KOHTPOIM 3arahjuBama XKHBOTHE
CpeAMHE je HOPMHpAE YCJIOBa M MOCTYIKA M3/aBamba MHTETPHCAHE J03BOJIC 32 MOCTPOjemha U
aKTHBHOCTH KOje MOTY MMaTH HETaTUBHE yTHUIIAje HA 3ApaBJbe JbYAW, KHUBOTHY CPEIUHY WIIN
MaTepHjajiHa 100pa, Kao M BPCT€ aKTUBHOCTH U IOCTPOjeHha, HAA30p HaJl MPUMEHOM 3aKoHa U
Apyra IHTama OJ] 3Hayaja 3a ClpedyaBame W KOHTPOIY 3arahjiBama >KMBOTHE CpeluHE. 3aKOH
yTBphyje Hayena HHTErPUCAHOT CIpeYaBama U KOHTpoJie 3arahjuBama. 3aTuM, MpeIMEeT 3aKOHaA je
WHTETpHCcaHa JJ03B0JIa U MOCTyNaK HBEHOT u3aBama. Y 2. ujaHy yTBphyje ce aa je uHTerpucaHa
JI03BOJIA ,,0JTyKa HAJJICKHOT OpraHa JoHeTa y (GOpMH pellemha KOjoM ce 000paBa MyIITamke y
paj MmocTpojerma MM KEroBor Aeja, OJHOCHO 00aBJhbarkbeé aKTHBHOCTH YMjU CACTABHU JI€0 YHHH
JOKyMEHTaIlja ca yTBphHEHHMM YCJIOBHMa KOjUMa Ce€ TapaHTyje Ja TaKBO IOCTPOjeHE WIIH
aKTUBHOCT OJITOBapajy 3axTeBHMa IMpEeABUNEHHUM OBHUM 3aKOHOM.” 3aKOH Ha Kpajy CaapKu
Ka3HeHe ofpeoe (HOBUaHE KazHe).

" Yan 1. 3akoHa 0 MIPOIICHHU yTHUIIaja HA )KUBOTHY CPEIUHY
42 HUcro, uman 2.
3 HUcro, unan 3.
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[Topen momenyTa yeTrpu OCHOBHA 3akoHa, 2009. roquHe, JOHET je MaKeT 3aKOHa KOjuMa
ce JeTaJbHHUje PEryJuily IOjeNHa MUTamka 3alITHTE XKUBOTHE CpPEAMHE, OJHOCHO 3allTUTa Y
oapeheHnM CeKToprMa U o]l ojeAuHUX 3arahuBaya. 300r OBakBe CBOje MPHUPOJIE, OBU 3aKOHU Ce
MOT'y Ha3BaTH ,,ceKTOpcKuM*. To cy:

744
- 3aKoH 0 3aITUTH TIPUPO/IE,

- 3aKOH O 3aIITUTH Ba3yXa,

- 3aKOH 0 3aIITHTH 0J] 6YKe y KHBOTHO] CPEIUHH,

- 3aKoH O yIpaBJbamky OTHAI0M,

- 3aKOH 0 aMbATaXH M AMOATAKHOM OTIIALY,

- 3aKoH 0 3aIITUTH 0J1 JOHU3Yjyhux 3pauema U HyKeJIapHOj CUTYPHOCTH,

- 3aK0H 0 3aIITHTH OJ HEJOHU3Y]yhHX 3padema,

- 3aKoH 0 XeMUKalIljaMma,

- 3aKOH 0 GHOLHIHAM TIPOM3BOINMA,

- 3aKO0H 0 3aIITHTH ¥ OPKUBOM Kopuinhemy pudsmer Gonaa, >

- 3aKoH 0 3a0paHH pa3Boja, IPOU3BOIE, CKIIAUINTEHA H YIOTPehe XeMUjCKOT opyxja
UTI.

46

749

OcHM OBHX 3aKOHA, HA CHA3W Cy M 3aKoHH moHetn mpe 2009. rommue,” a MOjeIMHH
3aKOHM JOHETH Cy M KacHmje. ° OHO mTO Hama PeryGInKa YMHH M Ha 9eMy U gajbe Tpeda
paJMTH jecTe JOHOIICHE MOA3aKOHCKUX akara Kojuma Om ce obOe3bemmia mrto 00Jba MpUMEHa
JOHEeTUX 3aKoHa. Bpeme he mokazaTu cTerneH CIPEMHOCTH Halle JIp)kaBe Ja 3arcta o0e30eau
BHCOK HUBO KBaJMTETa KMBOTA U Calallllbux U Oyayhux reHeparyja, a 3akoHoaaBari he, kao u 110
caja, OMTH yBEK Ha pacroiiaramy Ja MOMOTHE OCTBApHUBamby OBOT IHJbA.

ITopen cBera HaBelEHOT, IOKEJPHO je OOpaTUTH NaXky Ha NPaBHY peryjJaTHBY
EBporcke yHuje y o0yiacTu 3amTure )KUBOTHE cpenune, jep CpOuja mpeTeHayje Ha WIAHCTBO y
oBoj Opranuzanuju. Jeqan o1 OCHOBHHX MPEAYCIIOBa 3a YCIEUIHY Capaiiby U IPUjeM Y YJIaHCTBO
EBporicke yHuje jecte mpuiiarohaBame MOJUTHKE W TIpaBHE peryiatuBe CpOuje MOJUTHLIM U
MpaBHO] perynaTtuBu EBporicke yHuje. 3amTuTa >KUBOTHE CpPEAMHE jefaH je€ OJ MPUOpUTETa
EBporncke ynuje. Exonomka perynaruBa EBporicke yHHUje caapku HU3 oApenada Koje ce OqHoce

™ 3axon o 3aurruTy npupoxe (,,Cayx6enn rnacauk PC,“6p. 36/2009, 88/2010)

7% 3akoH 0 sawrTHTH Basnyxa (,,Ciyx6enu rmacauk PC,” 6p. 36/2009)

746 3aKom 0 3amrTHTH 011 GyKe y KUBOTHO] cpeaunn (,,CiyxGenn raacuuk PC,“ 6p. 36/2009)

7 3akoH 0 ynpassbamy otmanoM (,,Ciiyx6enn rmacauk PC,“ 6p. 36/2009)

™ 3akon 0 amGanaxu n ambanaxsoM otnazny (,,Cinyx6enn rmacauk PC,* 6p. 36/2009)

9 3akoH 0 3amTHTH 011 joHM3yjyhnx 3pauema u HykneapHoj curypaoct (,,Cinyx6enn rmacauk PC, 6p. 36 /2009)
7% 3aKk0H 0 3amTHTH 011 Hejorn3yjyhux 3pauema (,,Cityx6enn raacauk PC,“ 6p. 36/2009)

1 3akon 0 xemukanujama (,Cnyx6enn rmacauk PC,* 6p. 36/2009, 88/2010)

752 3akoH 0 GrommaHIM rponsBoanMa (,,CiryxGenn rmacauk PC,“ 6p. 36/2009, 88/2010)

753 3aKoH 0 3aITHTH 1 OAPKHBOM Kopuithemy pubser donna (,,Ciyx6enn riacuuk PC,“ 6p. 36/2009)

3% 3akoH 0 3a6paHM Pa3BOja, MPOM3BOIEE, CKIAAMIITEHA H YMOTpeOe XeMujckor opyskja (,,Ciy»KOeHH TIacHHK
PC,* 6p. 36/2009)

>3 Ha mpumep, 3aKOH 0 TeoNOUIKAM HcTpakuBamuma (,,CiyxGenn rmacauk PC,“ 6p. 44/1945, 101/2005), 3akoH o
¢uryopucamy Boje 3a nuhe (,,Ciry:x6enu rmacauk PC,“ 6p. 35/1994, 38/1994, 25/1996, 101/2005)

"Ha npumep, 3akon o Bogama (,CyxGenu rmacunk PC,“ 6p. 30/2010), 3akoHa O 3IpPaBCTBEHOj MCIPABHOCTH
npeamera ommure yrmorpeode (,,Coayxbenu rmacauk PC,“ 6p. 92/2011), utx.
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Ha capajmy ca Jp)kaBaMa- HeWIaHHWIaMa U JAPYTruM MelhyHapoaHum OpFaHI/I3aLII/IjaMa.757 Ty ce
nmoceOHo paau o cieachum cioydajeBuma:

- omnyke EBporicke yHuje o mpuctymamy Mel)yHapOZHHUM yroBopuMa, 4Hje Cy CTpaHe
YTOBOpDHHIIE W Jp)KaBe-HEWIAHWIIE WJIM YHja TPUMEHA, W3 HEKOT Jpyror pasiora,
UHTEpecyje pKaBe HewIaHHIIE,

- cBe oJutyke EBporicke yHHje Koje ce THYy HhEHHX Be3a ca JAPYruM MelyHapoTHUM
OpraHm3alnyjaMa, akIMOHUM IPOTrpaMUMa U JIPYTUM MelyHapoIHUM apaH)KMaHHMa H3
JOMEHA 3aIITHTE )KHBOTHE CPEANHE U

- 3HAYajaH JIe0 EKOJIOMIKE pEryjaTHBE Koja Ce HE OJHOCH HENOCPEAHO Ha JIp)KaBe
HEYJaHMLIE UMa 3a Te JpkaBe oapehenu 3Hauaj (HIp. mpornucu EBporicke yHHUje Koju ce
TUYY M3B03a U YBO3a HEKUX OMACHUX XEMHKAJIH]a).

Naxo je npouec xapMoHu3aiyje 3akoHogactsa Pemy6nuke Cp6uje ca mpasom EBponcke
VHHjE€ 0 MUTamky 3alITUTEe XUBOTHE cpeamHe 3amoder Tek 2004. roawHe, JaHac ce MOXKeE
KOHCTAaTOBATH JIa j€ MPAaBHO PETYJIHCAame Y BEIUKO] MEPH MOOOJBIIAHO U yCKiIah)eHO ca ImpaBoM
EBponcke ynuje. HecymmuBa je unmmeHnna na 0e3 cBeOOyXBaTHOT MPABHOT, MOJUTHYKOT H
OpraHM3aloHOT ypehema cucrema 3allTHTE XKHUBOTHE CPEIMHE U HEroBe eUKacHe MPUMEHE
HEMa YCJIOBa 3a MPUCTyIamke EBpOIcKoj yHU)H.

3. MI/IHI/ICTapCTBa, OpraHm u opramnaunje (1] 3Haqaja 3a 3alITUTY KUBOTHE CPCAUHE

3.1. Onre HAanIOMeHe

Hakon nonomema Ycrasa u3 2006. ronuHe HaJJIEKHOCT Y O0JIaCTH 3allTUTE KUBOTHE
cpenuHe mojebeHa je u3mely PemyOnuke, AyToHomHe mokpajuHe BojBoauHe M JIOKaTHUX
camoympasa. . ,,PerryGimuka ozpelyje i 06e36ehyje cucTeM 3amTHTe M yHarmpeljema KHBOTHE
cpeuHe, GHIBHOT M KMBOTHESCKOT CBETA, KA0 M OJPXKHBH pa3Boj.’* | AyTOHOMHA MOKpajuHa
BojBoawna je HauIe)KHa 13, y CKIIAy ca 3aKOHOM, ypel)yje muTama o] IOKPajuHCKOT 3Havaja y
00ITIaCTH 3alITHTE XKUBOTHE cpeauue.” °' | JequHUIe TOKATHE CaMOyTpaBe HAIIEKHE Cy 1a Ce,
TIPEKO CBOjHX OPraHa, y CKIaZy ¢a 3aKOHOM, CTApajy O 3aIITHTH XHBOTHE CPEIHHE.* >

T yman 3apaskosuh, Cuexana Panyxnh, Hayuomannu cucmem o00piscusos pazéoja u 3auimume JNCUGOMHE
cpedune y npoyecy npuopysrcusarba Eeponckoj ynuju (Humr: Ilenuxan npunaT, 2006)

¥ Bun Bykacosuh, ,,Hamnexuoct EBporicke yHuje y 06IacTH 3alITHTE XKHBOTHE cpemune,” Y 360puuky padosa
3awmuma scusommne cpeoune y MefyHApOOHOM U YHYMpaAwiveM npagy — u300p Haj3HAuajHUjux u3eopa npasa
(beorpan: MunucTapcTBO 37paBiba M 3aIUTHTE >KUBOTHE cpenuHe PenyOimke CpOuje — YmnpaBa 3a 3amTuTy
JKUBOTHE oKkosnHe, 2001), 41.

9 3opan Jlonuap. ,,OpraHusanuja ynpase y 061acTH 3alITHTE XKHBOTHE CpemuHe.” 36opnux padosa Ilpasnoe
¢axyimema y Huury (2012)

"0 Ypan 97. cras 1. Tauka 9. Yerasa

"1 Yero, unan 183. cras 2. Tauka 2.

"2 Yero, wnan 190. cras 1. Tauka 6.
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Kana ce momenytum onpendama YcraBa mpuaonaajy ozapende 3akoHa o yTBphuBamy
Hagmexnoctu  All BOjBOI[I/IHe763 n 3akoHa O JIOKQJIHO] CaMOYyIpaBH, YCIOCTaB/ba C€ U
320KpYy’Kyje OpraHm3anuja TOKPajUHCKE M JIOKAJIHE YIpaBe Yy OONAcTH 3allTHTE >XUBOTHE
cpenuHe. Y CKiIaay ca oBUM 3akoHuUMa, Y Bojsoaunu je 2010. rogune o6pa3oBan [lokpajuHcku
3aBoj 3a 3amTuTy mnpupone, a 2011. roaune IlokpajuHCKM cekperapujaT 3a ypOaHH3aM,
rpal)eBUHApCTBO M 3alITUTYy XUBOTHE cpeauHe. [lITo ce mokamHuX ympaBa Th4e, CUTyalldja je
NPWIMYHO HEyjelHaueHa. YTJIaBHOM, Y BehuM rpajoBuma MocToje MOCEOHM OpraHu WM HEKe
YHYTpAIlllbe¢ OpPraHU3allMoOHEe jeMHMIIC KOje ce 0aBe MOCIOBHMMA 3allITUTE JKUBOTHE CpEIUHE.
Wnak, Benuku O6poj rpazoBa U OIIITHHA Y OKBUPY OpraHH3aldje CBOje yIpaBe joll YBEK HeMma
noceOHe OTaHW3AIMOHE jEAMHUIE HAJJIC)KHE UCKIBYUHBO 32 OBO ITHUTAKE.

to ce pemyOauMukor HUBOA THYE, OCHOBHHM BpIIWJIAll JAp)KaBHE YyIpaBe Yy 00JacTu
3alITUTE >KUBOTHE CpeluHe jecTe MUHHMCTapcTBO. [lopex MMHUCTapcTaBa, ca pasIUuYUTHM
MpaBHUM CTaTyCOM M HaJUICKHOIINY, OBUM TOCIOM 0OaBe ce W yIpaBe, 3aBOJAM, arcHIHje,
MHCTIEKTOpaTH UTA. Ha OCHOBY akTyeiaHOr 3akoHa O MHHHCTApCTBMMA 3a >KUBOTHY CpPEIMHY
HaJJIeXKHO je MUHHCTApCTBO €HEpPreTHKe, pa3Boja M 3alITUTE >KMBOTHE CpeAuHe. Y OKBHPY
CBOJUX HAQIJICKHOCTH, jOII HEKa MHUHHCTapcTBa OaBe ce OBOM mpobiematukoM. Ocum
MUHHUCTApCTaBa, 3alITUTOM >KMBOTHE cpennHe 0aBe ce M PemyOnnyku XuapoMeTeopOJIOMIKH
3aBOJI, ATEHIIMja 3a 3alITUTY )KUBOTHE CpeIuHe, ATEHIIMja 3a 3alITUTY O] JOHU3Yyjyhux 3pauema
W HyKJIEapHy CUTYPHOCT M 3aBoj 3a 3amTuTty npupojae Cpouje. 3aKOHOM O 3aIITHTH KUBOTHE
cpeanHe ocHoBaH je MOHJ 32 3aIUTUTY )KUBOTHE CPEIHHE.

3.2. MUHHCTApCTBO €HepreTUKe, pa3Boja U 3alITHTE )KUBOTHE CPeUHe

OCHOBHM BpIIWJIALl yIpaBHE AETATHOCTH y 0OJacTH 3alUTHTE >KUBOTHE CPEIUHE je
MUHHCTapcTBO. Beoma nmyro je 6wmno u jenuuu. HakoH ycBajama YcrtaBa m3 1990. roaune u
yCIIOCTaBJbaka CUCTEMA I0JIENIE BJIACTH, YBEK j€ IMOCTOjaJI0 HEKO MMUHUCTAPCTBO KOje ce OaBHIIo
KUBOTHOM cpenuHoM. Hajuenthe cy ce mocioBu pkaBHE yIipaBe U3 00JaCTH 3aLITUTE )KUBOTHE
CpeAMHE BPILWIM y OKBHUPY MOCEOHOI MHUHHMCTAapCcTBa (MHHUCTApCTBa 3a 3AIUTUTY XHBOTHE
CpenuHe WM €KOJIOTHje), a caMO y JIBa HaBpaTa 3allTHTa XMBOTHE CPEAMHE je MpeJcTaBibala
nocebaH CEKTOp y OKBUPY HEKOT JIpyror MUHHCTapCTBa (HIIP. MUHUCTApCTBA 3/paBiba).

ITpBO MUHHCTApPCTBO KOj€ ce 0aBUIIO )KUBOTHOM CpeIuHOM je popmupano 1991. roause -
MuHHCTapCTBO 3/IpaBiba U 3alITUTE )KUBOTHE cpeanne. [locne Tora, mo 2001. roaune, mocTojano
je MunucrapctBo 3a 3amTMTy kHMBOTHEe cpeamHe. Ox 2001. roauHe (QYHKUMOHHCANIO je
MuHuCTapcTBO 37paBiba U 3alITUTE XKUBOTHE cpeaune, na O0u 2002. roguHe OWIO YBEIEHO U
MuHHCTapCTBO 32 3aIUTUTY NPUPOJHUX OorarcraBa M *kuBOTHe cpenune. Onx 2004. ronune
M0CTO0jajio je MUHUCTAPCTBO 3a HAyKy W 3aIITHTY )XKUBOTHE cpeanHe, a 2007. ToanHe MOHOBO je
Ou0 06pa3oBaHO CaMOCTAIIHO MUHHMCTapCTBO. MUHUCTAPCTBO KUBOTHE CPEIMHE U MTPOCTOPHOT
iaHupama obpasoBano je 2008. romuHe, koje je, 2011. romuHe, pEOPraHU30BAHO Y
MHUHHCTapCTBO KHUBOTHE CPEJIMHE, PyAAPCTBA U MPOCTOPHOT MJIAHUPAA.

763 3akom o yrBphuBamy HamnexHoctH Al Bojsomuse (,,Ciayx6enn rnacauk PC,“ 6p. 99/2009, 67/2012)
* 1lupe: Brnagan Jomuuh, [pocasa u mwenu opeanu 00 3nauaja 3a sawmumy wcusomue cpedune (beorpan:
WHCTATYT 32 KPUMUHOJIOIIKA U COITHOJIONIKA HCTpakuBama, 2010)
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AxTyenHo ,,MHUHHUCTApCTaBO EHEPreTHKE, pa3BOja M 3allTHTE >KUBOTHE cpez[HHe“765

6 hGaBIba

dopmupano je 3akoHoM o muHHcTapcTBUMa 2012. rogmae. OBo MUHHCTAPCTBO
,,JIOCJIOBE JIp)KaBHE YIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha: CHEPreTHKY; €HepreTcku Owmnmanc PemyOmumke
Cpbuje; HaQTHY U TacHy NMPUBPEAY; CTPATETHjy U MOJUTUKY €HepreTcke 0e30eTHOCTH, U3paxy
TOMUIIBLUX W CPEeIHBOPOYHUX Tporpama eHeprercke Oe3bemHoct U o0e3behuBama
MaTepHUjalIHUX U JIPYTHX YCJIOBA 3a pean3allijy TUX Mporpama; 6e30e1aH [eBOBOIHH TPAHCIIOPT
raCOBUTUX M TEYHUX YIJbOBOJOHHMKA; HYyKJE€apHa EHEeprercka IOCTpojemha 4Hja je HaMeHa
MIPOM3BO/IHA EIEKTPUYHE, OJHOCHO TOIUIOTHE €HEepruje, Mpou3BOAkY, KOPHIINEHe U o/jlarame
paJlMOaKTUBHUX MaTepujajia y THM 00jeKTHMa; peay3uMarmke Mepa paan o0e30ehuBama ycmoBa
3a (yHKIIMOHHCAmkE jaBHHX mnpeays3eha y obmactmma 3a koje je MUHHUCTapCTBO 00pa3oBaHO;
Ha/3Op y oOrmactuMa wu3 Jenokpyra MuHHCTapcTBa, Kao H JApyre TocioBe oxapehene

zakonoM.“ "%’

Y KOHTEKCTy 3allTHTE >XWUBOTHE CpeauHe, ,,MHHHUCTApCTBO EHEpPreTHkKe, pa3Boja u
3alITUTE JKUBOTHE CpeAMHE 00aBjba IMOCIOBE APKABHE YNpaBe KOjU CE€ OJHOCE M Ha: OCHOBE
3alITUTE JKUBOTHE CPEIMHE; CUCTEM 3aIlITUTE U yHarpelhema KUBOTHE CPEeIUHE; WHCIICKIIH]CKH
HA/130p Y OOJIaCTH 3aIITHTE KUBOTHE CPEIUHE; NMPUMEHY pe3yJTara HayYHUX W TEXHOJIOIIKHUX
HCTpakKMBamkha U UCTPAXKUBAKA pa3Boja y 00JaCTH €HEPTreTUKE U )KMBOTHE CPEIMHE; CIIPOBONCHE
Konpenmuje o ydemhy jaBHOCTH, AOCTYIMHOCTH MH(OpManMja U MpaBy Ha MpaBHY 3aIITHTY Yy
00JIaCTH UBOTHE CPEIUHE; 3alITUTY NPUPOJE; 3allITUTY Ba3ayxXa; 3allITUTY O30HCKOT OMOTaya;
KIIMMaTCKe TIPOMEHE; MPEKOTPaHUYHO 3aral)eme Bazayxa U BOJIC; 3alITHTY Boja 0OJ 3araljuBama
paam cripeyaBama IMOTOpIIAka KBAIMTETA MOBPIIMHCKUX W TOJ3EMHUX BOJA; YTBphUBamE U
CrpoBOheme 3alTUTE MPUPOJHMX IEeNWHA O 3Hayaja 3a PemyOmuky CpOujy; yTrBphuBame
yCIIOBa 3alITHTE KUBOTHE CPEIMHE Y IUIAHUPamy MPOCTOpa U M3TPaAbu 00jeKara; 3alTUTy Ol
BEJIMKOT XEMH|CKOT yieca u ydenrhe y pearoBamy y ClIydajy XeMHjCKHX yIeca; 3alITUTy 01 OyKe
1 BUOparyja; 3amTuTy of joHnsyjyher u HejoHU3yjyher 3padema; yrnpaBibakbe XeMHUKaIHjaMa 1
OMOLMIHUM TPOM3BOaMMA; crpoBoheme KOHBEHIMje O XEMHJCKOM OpYXKjy Yy CKIamy ca
3aKOHOM;  YIpPaBJbalke  OTMAZOM, HW3y3eB  PAJMOAKTUBHUM  OTMAJOM;  OJ0OpaBame
MPEKOTPAaHMYHOT MTPOMETA OTIAAa ¥ 3alITHNCHUX OMJBPHUX W KUBOTUELCKUX BPCTA, KA0 U JIPYTe

68
nociose oxpeljere 3akoHOM.

VY OKBHpY YHyTpalll-e Opranu3anuje MHUHUCTapCTBA ITOCTOJH CEAaM CEKTOpa, U TO:

- CekTop 3a IJIaHUPAKE U YIIPaBIbAkE Y )KUBOTHO] CPEIUHH,

- Cekrop 3a HaTy U rac,

- Cekrop 3a Mel)yHapoIHYy capaiiby U YIIPaBJbakhe MPOjeKTUMA,
- CekTop 32 KOHTPOIY U HAA30p,

- CekTop 3a 3alUTUTY )KUBOTHE CPENIMHE,

755 Ypian 2. 3akoHa 0 MHHHCTapCTBHMA

756 Pnrepuer crpana Munmcrapersa je http://www.merz.gov.rs (mpeysero 16.09.2013. rozuse)
" Yero, unan 14.

"8 Yero, wnan 14.
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- CekTop 3a eHepreTcky e(uKacHOCT U OOHOBJFMBE U3BOPE CHEPTH]jE U
- CexkTop 3a ETCKTPOCHEPTETHKY.

VY Cekropy 3a IUIaHUpAkE M YIPaBIbakhe Y JKUBOTHO] CPEAMHU 00aBibajy c€ MOCIOBU
KOjU ce OJHOCE Ha yTBpHHMBame IMJbEBA TOJUTHKE 3AIITHTE >KUBOTHE CPEIAMHE BE3aHHX 3a
peamuzanujy Crpateruje yBohema YUCTHje TNPOHM3BOIE, Capajlkby Ca 3aHMHTEPECOBAHUM
OpraHMMa W OpTaHM3aIlHjaMa y mporecy ode3oehuBama ycioBa 3a peanu3anujy oBe Ctpareruje,
yTBpHUBame yCII0Ba 3allITUTE JKUBOTHE CPEIMHE 33 U3rpajiby o0jeKaTa U U3BOheme pasoBa Kpo3
NPOIICHY YTHIIaja HAa KUBOTHY CPEIUHY, YIPaBJbahe OTHANOM, 3alITHTY 01 Oyke W BHOpamnuja,
yuenrthe y npunpemu nponuca. ~ CexTop 3a HaTy M rac HaJuIex,aH je 3a 00aBJbame IMOCIOBa
KOju ce ofHoce Ha HaTHYy M TacHy IpHBpeay, €Heprercke OwuiaHce y OBOj obiactw,
06e36ehuBame ycoBa 3a (GpyHKIMOHKCambe npeayseha y obmacT HaTHE U racHe mpUBpene.
VY Cekropy 3a Mel)yHapoaHy capaimby U yIpaBibambe MPOjeKTUMa 00aBibajy ce MOCIOBH KOjH Ce
oxHOce Ha MehyHapoaHy capaamy y OOJIaCTH CHEpreTHKE M JKUBOTHE CpPEIUHE, MPETrOBapavKH
mpotec 3a npuctymnamwe EY y oBoj o6mactu, cipoBoleme OkBupHE KoHBeHIHje YH 0 mpomerHH
KIMMe W mparehux MpOTOKOJa W XapMOHH3AIMjy MPOIUca y 00JacTH CHEPreTHKEe W 3aIlTUTE
KHBOTHE CpefnHe ca nporucuma EY 3akoHomaBcTBa.’| CEKTOp 3a KOHTPOIY H HA30p 331y KeH
je 3a o0aBJpame MOCJIOBA KOjU C€ THUYY 3aIlTHTE )KMBOTHE CpeauHe of 3arahjuBama, 3allITUTE U
Kopuirheme IpupoaHuX g00apa u pecypca, 3alTuTe o1 joHu3yjyher u HejoHuzyjyher 3pauema,
MOCTyMama ca oTnamoM, ydemha y MpHIpEMH CTPYYHHX OCHOBA y W3pamd mpormuca. > Y
CekTopy 3a 3alITUTY XKMBOTHE CpeJUHE 00aBJhajy ce IMOCIOBHU KOjH C€ OJHOCEe Ha ydemihe y
U3paay CTPATeIIKUX JOKyMEHaTa, IUIAaHOBA W Mporpama, HMMIUIEMEHTanujy MehyHapomHux
KOHBEHIIM]a, CIIOpa3yMa, 3aKOHA W JPYTUX MPOIKCa BE3aHMX 3a 3alITUTy NMPUPOIHUX pecypca,
Bazayxa, BOJE, 3€MJBHINTA, MPUPOJIC 3aTUM, TE€OJIONIKA UCTPaKMBamka, pudapcTBO U mpaheme
ynotpebe cpeacraBa |y 3alUTUTH E€KOCHCTEMa, 3allTUTy, OuyBame, yHampehewme u
yrpaBjbamkbe 3alITHNEHUM MPUPOJHHM JOOpHMa, 3allTHUTYy KBAJIWUTETa Ba3dyxXa, 3allTUTY
kBanuTera Boda. > YV CeKTopy 3a eHEepreTcKy e(MKacHOCT M OOHOBIBUBE M3BOPE CHEpIHje
MOCJIOBH KOJU ce 00aBJhajy OAHOCE Ce Ha EHepreTuky PemyOnmke Ha CHCTEMCKOM HHUBOY,
CTpaTelIKO IUIAaHUpamke U yckiahuBame pa3BOja CHEPreTCKHX CEKTOpa Ha HAI[MOHAIHOM H
JIOKaJTHOM HHUBOY, PaIllMOHAIHY YIMOTpeOy €Hepruje W EHEPreTcKy e(UKacHOCT, OOHOBJHHBE
M3BOpPE CHEPTHje, 3AIUTHTY JKHBOTHE CPEAMHE M KIMMATCKE IPOMEHE y 00JIaCTH SHEpreTHKe.
CekTop 3a eJeKTPOCHEPTeTHKY HAJIe)KaH je 3a IMOCIOBE KOjU C€ OJTHOCE Ha CIIEKTPOSCHEPTeTHKY,
npeny3uMame Mepa paau obOez0OehuBama yciaoBa 3a CUTYPHO CHA0/IEBame EIEKTPHYHOM
EHEePTUjOM M YyIJbeM, MpeAy3uMame Mepa paau obe3dehuBama ycinoBa 3a (yHKIIMOHHUCAE
npey3seha y 00/1acTH eleKTpPOCHEpreTHKE M eKCILIOoATaIje yIiba.

I'enepanHO mMocMaTpaHo, pajx OBOI MUHHCTapcTBa yCMEpEH jeé Ha crpoBoheme u
IIPUMEHY MpOIHUca KOjU ce TUUY KMBOTHE CpeMHE, OMJIO IeTMMUYHO, OUJIO y LeNOCTH. TakBUX

"http://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-planiranje-i-upravljanje-u-zivotnoj-sredini (mpeyszero 16.09.2013.
TOJINHE)

7 http://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-naftu-i-gas (mpeysero 16.09.2013. romuse)
"Mhttp://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-i-upravljanje-projektima(mpeysero
16.09.2013. roausue)

2 http://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-kontrolu-i-nadzor (peysero 16.09.2013. romuse)

77 http://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-zastitu-zivotne-sredine (pey3sero 16.09.2013. romuse)

"M http://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-energetsku-efikasnost-i-obnovljive-izvore-energije (mpey3ero
16.09.2013. roaune)

7 http://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-elektroenergetiku (mpeysero 16.09.2013. roxune)
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npomnwca je MHOro. OHO IITO ce He MOXe BHJIETH U3 3aKoHa 0 MUHHMCTAapCTBUMA jeCTe J1a 3aKOHH
KOJU C€ THUY 3allTUTE KUBOTHE CPEIUHE MPOIKUCY]Yy Aa HAA30p HaJ HUXOBOM MPHUMEHOM BpIIH

HaAJICKHO MUHUCTAPCTBO, IITO 3HAYU Jida OBO MI/IHI/ICTapCTBO o00aBJba U MOCIIOBE I/IHCHGKHI/IjCKOF

Haa30pa. 776

3.3. AreHumja 3a 3alITUTY KUBOTHE CpelMHe

VY cacraBy MuHHUCTapCTBa 3a €HEPreTHKY, Pa3BOj W 3AIITUTY >KHBOTHE CPEIHMHE, Kao
nmocebaH opraH ca CBOjCTBOM IPABHOT JIWIA, CTPYYHE MOCIOBE 00aBJha ATCHIIMjA 3a 3aIITUTY
KWBOTHE cpeImHe.777 Unan 14. 3akoHa 0 MUHUCTapCTBHMA, Takole, MPOIMUCYje HaIICIKHOCTH
oBe AreHImje.

,»ATEHIIMja 3a 3alITUTYy KUBOTHE CpPEeMHE, Kao OpraH yIpase y cacTaBy MHUHHCTapcTBa
SHepreTUKe, pa3Boja 1 3allITUTE )KUBOTHE CPEJMHE Ca CBOjCTBOM IPABHOT JIUIIA, 00aBJba IMOCIIOBE
JpXKaBHE yIpaBe KOjU c€ OJHOCE Ha: pa3Boj, YCKiIahuBame M BOhEmE HAIMOHAIHOT
MH(OPMALIMOHOT CHCTEMa 3alliTUTE JKUBOTHE cpeiuHe (mpahewme cTama YMHWIALA JKUBOTHE
CpeIuHE KpOo3 WHAMKATOpPE MKHUBOTHE CpeAWHE;, peructap 3arahyjyhmx wmarepuwja wm mp.);
crpoBol)eme JAP)KAaBHOI MOHHTOPHHTA KBaJUTETa BaslyXa M BOJA, YKJbydyjyhu crnpoBoheme
IPONKMCAaHUX M ycarjlalleHuX MporpaMa 3a KOHTPOJIYy KBAJINUTETA Ba3AyXa, MOBPLUIMHCKUX BOJAA U
NOJ3eMHUX BOJa MpBE M3JaHU U TNaJaBUHA; ympaBibamke HarmumonanHoMm rpabopaTtopujom;
NPUKYIUbakhe U 00jeMIbaBamke I0/aTaka O XXHBOTHO] CPEJUHM, HUXOBY 0Opagy W HU3panLy
U3BEIITaja O CTalky JKUBOTHE CPEAMHE M CIPOBOhEmY MOIMTUKE 3aAIITUTE XUBOTHE CPEAMHE;
pa3Boj MocTymaka 3a o0pajay MojaTaka O XHBOTHO] CPEJMHHM U HHHXOBY NPOIEHY; BOheme
nojaTaka o0 HajOOJbUM TOCTYITHUM TEXHHUKaMa W IpaKcaMa W HHXOBO] MPHUMEHHU y OOJIACTH

78 TIpumepa paau, y wiany 109. 3aKoHa 0 3aIITHTH KHBOTHE cpearHe npeasulja ce 1a HAA30p HAJ IPHMEHOM TOT
3akoHa M TIpOMKCa JOHETUX Ha OCHOBY Hera BpIIM MHHHCTApCTBO INPEKO WHCIEKTOpa 3a 3aIUTHTY >KUBOTHE
cpenune. OBaj 3aKkoH, ajbe, MPOIUCYje MPaBa, MYKHOCTH M OBJAaIINelka MHCICKTOpa. Tako, MPHUIMKOM BpIICHA
MHCIEKIHMjCKOT HaJ30pa HHCIEKTOp MMa IpaBo M TYXHOCT Jia YTBphyje Jia M ce CIIPOBOJIE MEpE U YCIIOBH 3aIITUTE
JKMBOTHE CpPEJIMHE Y TUIaHUPamby U U3TPaJIbH, 1a JIM CYy UCIYHCHU 3aXTEBH KBAINTETA )KUBOTHE CPETUHE U eMICH]e,
Jla M Cy MCIYHCHH YCIOBHM 3a paj IOCTpojera M 00aBJbale aKTUBHOCTH, Jla JIM ce aomahe WM yBe3eHe
TEXHOJIOTHje WM MPOLECH IPUMEBY]Y, OTHOCHO MPOU3BOAKA U CTaBJbAE Y IPOMET NMPOHU3BO/IA, IOIYIIPOM3BOIA H
CHPOBHMHA BPIIM y CKIIaJy ca NPOIHCAaHUM HOpMaMma 3alliTHTE )KUBOTHE CPEIUHE, J1a JU e NPUMEHY]y NPONHCaHe
3a0paHe TPOM3BOAC M NpoMmeTa oApeheHHX NpPOW3BOAA M BpIICHA OIpe)eHMX aKTHBHOCTH HTH. Y BpLICHY
Ha/130pa WHCTIEKTOp je oBnamheH Ja 3a0paHu U3rpaamby | yHOTpeOy MoCcTpojermha, OMHOCHO KOMIUIEKCa 1 00aBIhambe
AKTHBHOCTH aKO HHCY HCIYH-GHH IPOIMCAaHU 3aXTE€BH W HOPMATHBH y IOTJIeNy eMHCHje W HHBoa 3aralyjyhux
Mmarepuja, ako Hemajy onromapajyhy u ucrpaBHy omnpemy U ypehaje kojuma ce cMamyje WIM CpeyaBa eMUCH]ja
3aral)yjyhux MaTepuja WM eHepruje Wik ako HUCY Ipelly3eTe Ipyre Mepe U YCIIOBH 3allITUTE )KUBOTHE CPEAMHE, Ja
3a0paHu POM3BObY U MIPOMET MPEBO3HUX CPEICTaBa KOja HE UCIYHaBajy YCIIOBE Y MOTICAY EMHCH]jE 32 MOOHIIHE
u3Bope 3arahuBama, 3a0paHu ucnyluTame 3aralyjyhux ¥ omacHMX MaTepHja, OTIAJHHX BOJA WM EHEpruje y
Ba3lyX, BOJAY M 3E€MJBHMINTE Ha HAUYMH M Yy KOJMYMHAMA, OJHOCHO KOHIIGHTpalWjaMa WJIM HHBOMMa H3HAJ
MIPOIIMCAHUX, HapeaAn 00aBJbarbeé MOHUTOPHHTA Ha MPONKCAH HAYMH, HAPEIH CIPOBOheme Mepa 3allTUTE )KUBOTHE
CpearHe, y CKJIa/ly ca OBHM 3aKOHOM, HUTI.

" Nureprer crpana Arenuuje je http:/www.sepa.gov.rs/ (peysero 16.09.2013. rozuse)
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3alITUTE KUBOTHE CPEIMHE; capaamy ca EBPOICKOM areHIrjoM 3a 3alITUTY XHBOTHE CpEIUHE

(EEA) u EBporickom mpexxom 3a na(popMmanmje u nocmatpame (EMOHET), kao u apyre mociose

onpehere 3akoHOM.«

[Tpema mpupoam nenaTHOCTH (CTpydYHa JIENIATHOCT) M YMELEHHUIM Jia oBa ATeHIMja MMa
CBOJCTBO IPABHOT JIMIIA, MOTJIO OW c€ 3aKJbYUYHUTH J1a C€ pajid O KJIIACHYHO] YIIPaBHO] (IOCEOHO))
opranmsauuji.’° Amn, 3aKOHOM O MHHHCTAPCTBHMA ATCHIHjH je, WIaK, AaT CTAaTyC OpraHa
yIOpaBe y cacTaBy MHUHHUCTapCTBa, U TO YIPKOC YMEHEGHULIM WTO je Beh camuMm 3aKOHOM O
JPKABHOj ympaBh, ' Kao0 OCHOBHHM TPOMHACOM Yy O6TacTH ApXKaBHE yIpaBe, H3PHUIHTO
npeaBuleHo /a cTaTyc opraHa ynpaBe y cacTaBy MHUHHCTapCTBAa MOTY MMAaTH CaMmoO YIIpaBe U
MHCIICKTOPATH.

[Tpobnem npeacTaB/ba U YHHEHHIA IITO je 3aKOHOM O MMUHUCTApCTBMMA OBOj ATEHLUjU
MCTOBPEMEHO JIaT M CTaTyC NpaBHOT JuIa. TuMe je oBa AreHimja mocraja jelIuHH Ip)KaBHH
OpraH Koju uMa MOryhHOCT /1a CTyna y CBOje MM€ U 3a CBOj pauyH, a He UCKJbYYHBO y UME U 32
padyH JApkaBe, KakaB je CiIy4aj ca CBHM JPYI'HM JP)KaBHUM OpraHWMa, y KOjeé HECyMEHBO
CMaJiajy ¥ CBM OPTraHu Jp>KaBHE YIIPaBe.

Y okBupy yHyTpamimke opranms3anuje Areninuje moctoju Cekrop 3a mpaheme crama
KUBOTHE CpPEIIUHE.

3.4. AreHumja 3a 3aIITUTY O] joHU3Yyjyhux 3paderma U HyKJIeapHy CUTYPHOCT

[TuTamuMa )XKUBOTHE CpEMHE JUPEKTHO ce 0aBU M ATeHIIMja 3a 3aIllITUTY O]l JoHHu3yjyhux

3patersa i HyK/IeapHy CHIYPHOCT © 1 uMa ciesehe HaUTeHOCTH:

- JIOHOCH TIO/I3aKOHCKE TMpoIuce 3a crpoBoheme 3akoHa O 3alITUTH O] jOHU3Yjyhux
3padema U 0 HyKJICApHO] CUTYPHOCTH,

- noHocu IIporpaM cucremMaTcKOr HCIUTHBAKA PAAMOAKTUBHOCTH Y )KUBOTHO] CPEIUHH,

- noHocu Ilporpam 3a pomyHCcko oOy4yaBame U OCHOCOOJbaBame MNPO(ecHOHATHO
M3JI0KEHUX JIMIIA U JIMIa OATOBOPHUX 32 3alITUTY OJ1 JOHU3Yyjyhux 3pauema,

- noHocu IIporpam 3a mpaBoBpeMeHy HajaBy akIMICHTA,

- u3palyje ymyTcTBa M TpolLeAype MOTpedHe 3a chpoBoheme Mepa paaujallioHe U
HyKJIeapHE CUTYPHOCTH U 0€30€THOCTH,

- u3gaje, Mpojy’kaBa M OAy3HMMa JIMIEHIE 3a o0aBJbamke paJAMjalliOHE JEJATHOCTH U
HYKJICapHE aKTHBHOCTH,

- u3Jaje U 0y3MMa J03BOJIE 3a IPOMET PaJMOaKTUBHHUX M HYKJIEAPHUX MaTepujaia,

- u3/aje MOTBP/E O EBUACHTUPAY W3BOPA JoHM3Yjyhux 3pauema,

- u3naje ceprudukare OArOBOPHUM JUIMMA 32 3AIITUTY O joOHU3Yjyhux 3pauema,

778 Hcro, unan 14.

" Y unany 33. 3aKkoHa O APKABHOj YIPaBH HABOM CE Ja Ce MoceOHA OpraHu3alyja obpasyje 3a CTpyuHe H ca
’MMa TI0BEe3aHe M3BPILHE OCIIOBE Ynja MPUpo/ia 3aXTeBa Belly caMOCTaIHOCT O OHE KOjy MMa OpraH y cacTaBy.

"0 Ynan 29. 3akoHa 0 APKABHO] YIIPABH

81 http://www.srbatom.gov.rs/srbatom/index.htm (npey3ero 16.09.2013. roauue)
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NPONKCYje BHCHHY HAKHAJE 3a W3/aBame JMLEHIM, I03BOJIA, pEIIeHka, MOTBpAa O
eBHJCHTUpAY U cepTH(dUKaTa,

npatd OOMM W TIPOMEHY HHBOA pPaJMOAaKTUBHOCTH M OIClkYyje HHEH YTHIla) Ha
CTaHOBHUIITBO M JKMBOTHY CPEIMHY M C TUM Yy BE3M HaJlaXe CIpoBoleme MOoTpeOHMX
Mepa U MpaTy BUXOBO U3BPILABAIGE,

CaMOCTAJIHO WM y CapaJibH ca HAJICKHUM Jp>KaBHIUM OpraHMMa OCTBApYje capaimy ca
MelhyHapoaHOM areHIHjoM 3a aTOMCKY €HEprujy U IpyruM Mmel)yHapoaHum Tenuma u
HAJUIEKHAM OpraHMMa JAPYTHX JpkaBa y Be3M ca crnpoBolemeM 3aKOHa O 3aIUTHTH OJ
jorm3yjyhux 3pauema u 0 HyKIeapHOj CHIYPHOCTH.

3.5. 3aBox 3a 3amTuty npupoae Cpouje

3aBoz 3a 3amrury npupoxe CplOuje’™ je CTpydHa yCTaHOBa KOja 06aB/ba JEIATHOCT

3amTuTe U yHanpehema mnpupomHe Oamrtune CpOwuje. 3aBon je ocHoBaH 1948. rommue, a
cajialima OpraHu3aldja U OKBUP JIETATHOCTH 3aBojia yctaHoBsbeHHU cy 2010. rogune Omrykom
Buage Pery6ruke Cp6uje.”™ Pax 3aBoja opraHmsoBaH je y OKBHpY TpH cektopa - Cextop 3a
3amTuty npupoae, CEeKTop 3a HCTpaXMBAaYKO-pa3BojHY AenaTHOCT M CeKTop 3a TpaBHe,
(uHaHCHjCKE U OMIITE MOCIIOBE.

3aBoj 0o0aBpa cienehe nociose:

MOKpeTamke MPOLEAype 3alITUTE, OJHOCHO CIPOBOhEHE TEPEHCKUX HCTPAXKHBAKbA WU
u3paja cTyauja Kao CTpyYHE OCHOBE 3a 3AIUTUTY MOApYYja Koja 00yxBaTa MPUKYIbAE
u oOpady mojaaraka, yTBphHBame TpaHMIlA MOApPYydYja KOje C€ MpeIake 3a 3allTUTY,
BAJIOpU3ALIMjy, Ka0 W TpeUlarambe Mepa, pexuma 3allTHTe W Kareropuje Oyayher
3amTrheHor MPUPOTHOT 100pa,

WCTPAXUBAYKU PaJ U paj HA OYyBamby OMOAMBEP3UTETA M I'C€OAMBEP3UTETA KAO IMOJIA3HE
OCHOBE 3a O4yBam€ M yHanpeheme yrposkeHUX U PeTKUX OMJBHHUX U )KUBOTUIGCKUX BPCTa
u objekara reonacineha,

CTpYYHM HAA30p KOju mTojpazymeBa Impahewme cTama 3amThheHOr noapydja u
Ipely3UMame Mepa BhEeroBe akTUBHE U MIACHBHE 3aIUTHUTE, Y3 IpyXkKambe CTpyyHe noMohu
U OCTBAPUBAKE CapaJbe Ca yIPaBJbaunMa,

U3/IaBamke YCIIOBA 3a PaJIoBe y 3alITHheHHM MoJpydyjuMa U yTBphUBame ycioBa 3aIlTHTE
MPUPOJIC Y MOCTYTKY M3paJe MPOjeKTHE JOKyMEHTAIH]j€, TPOCTOPHUX, U YPOAHHUCTUIKHIX
TUIAaHOBA, OCHOBA (IIIYMCKHX, JIOBHUX, PHOOJOBHHX, BOAOIPUBPEAHUX U Jp), IpOrpama u
CTpaTervja y CBUM JEJIAaTHOCTHMA KOj€ YTUIy Ha IPUPOY,

™2 Illupe o aremnmjama u 3aBojmma: Jlparossy6 Tomuh, Caspemena nomumuxa u npago xcugommue cpedune
(beorpan: Merarpenn ynusepsuret, 2008), 410-414.
78 http://www.zzps.rs/novo/index.php?jezik=sr&strana=naslovna (mpey3ero 16.09.2013. roauue)

8 Omnyka o ocHuBamy 3aBoja 3a 3amrruty npupoae Cp6uje (,,Crnyx6enn rmacuux PC,“ 6p. 18/2010)

203


http://www.zzps.rs/novo/index.php?jezik=sr&strana=naslovna

- U3/1aBakbe HAYYHO-CTPYYHUX IMyOJMKAIMja, OHOCHO MyOJIMKOBAakhe HAYUYHUX M CTPYYHUX
pazoBa u3 oOyiacTu reo - u OuogmBep3uTeTa, MoHoTrpaduja, Oporrypa, MPUPYUYHUKA U
Aapyror UHGOPMATHBHOT MaTepHjajia O 3alITUTH MPHPOJIE, 3alITUNeHUM MOApYYjUMa U
OMJEHUM W KUBOTHUELCKUM BpCTaMa; M3pajia MITaMIIaHoT, ayIio U BHICO MaTepHjaia KOju
ce oJHOCH Ha mpupoaHe BpeaHoctu Cpouje,

- oOpa3oBame, Mpe3eHTaIlja 1 KOMyHHKAIFja ca IUJbEM YIIO3HABAKE HAJIIUPE JABHOCTH C
O6orarcTBOM M BpenHocTUMa mpupogHe OamtuHe CpOuje, pa3BHjamba jaBHE CBECTH O
HEOIXOJHOCTH W 3Hauajy 3allITUTe MPUPOAE M METOAOJIOIMKE moMohu y o0pazoBamy y
00JIaCTH 3aIITHTE XUBOTHE CPEIMHE U ITPUPOJIE U

- Mel)yHapo/Ha capajibha Kpo3 MOBE3UBAKE U pa3MEHy MOAaTaka U UCKyCTBa C Pa3IndUTUM
yCTaHOBaMa W3 CBETa Koje ce 0aBe 3alITHTOM JKMBOTHE CPEAMHE W Mpupoze, ydemhe y
pany MehyHapoaHMX OpraHu3aluja, aHraKOBaWkbe€ HAa HMMIUIEMEHTALWju MelyHapogHHX
KOHBEHIIMja W3 00JacTW 3amTure npupoae u ydemhe y copoBohemy oxapeheHmnx
MeljyHapOHEX porpama i mpojexara.’

VY okBupy 3aBoaa Hanasu ce Tpu cexkropa — CekTop 3a 3amtuTy npupone, Cexrop 3a
HCTpaXMBAYKO-pa3BojHy nenatHocT, CekTop 3a mpaBHE, (PMHAHCHJKE W OIIITE IOCIOBE. Y
OKBHPY CEKTOpa YK€ OpraHU3allMOHE jeIMHUIIE CY 0J1eJbeHha, OJICEIIH U TPYyIIE.

3.6. PenyOaimuku xuapomMereoposomiku 3asog Cpouje

Umanom 27. 3akoHa O MHHHUCTapCTBUMa 3a ojpeleHe TOoCIOoBE Jp)KaBHE YyIpaBe
POINCYje Ce HAaICKHOCT PermyGIMUKor XHmpoMeTeopoiomKor 3asoxa. Osaj 3aBox ™ je
YCTaHOBA Ha/JIS)KHA M OITOBOPHA 32 M3Pajly U MPE3EHTOBAE MPOTHO3a BPEMEHA M BOJIA, 1aBaHhe

YI030pekha M HajaBa 32 BAHPETHE U OMACHE METEOPOJIOIIKE U XUIPOJIOIIKE TI0jaBe.

3aBox ,,00aBJba CTpy4YHE IIOCIIOBE M IIOCIOBE IpXKaBHE yIpaBe KOjU CE OJHOCE Ha:
METEOPOJIOIIKH, METEOPOJIOIIKO-PATAPCKH, arpOMETEOPOIOIIKA M XUPOJIOMIKA OCMATPauKu |
AHATTUTHYKO-TIPOTHOCTUYKH ~ CHCTEM;  CHCTEeMaTCKa  METEOpOJIOIIKA,  KJIMMATOJIOIIKa,
arpoMeTEeOpOoJIONIKAa U XHUIPOJIOIIKA MEpema M ocMaTpama; 0aHKYy OCMOTPEHHUX W M3MEPEHHUX
XHUIPOJIOMIKUX U METEOPOJIOIIKNX T0aTaKa; npaheme, aHaIn3upame U IPOTHOZUPAE CTaba U
MMpoOMEHa BpEMEHa, KJIMME M BOJa, Pa3BOj METOJ]a, OMEpPaTUBHO OCMAaTpame M HajaBy IMOjaBa
Heroroja y arMmocepu u xuapocdepH; Ba3IyXOIUIOBHY METEOPOJIOTH]Y; UCTPAKHUBAE TIPOLECa
y arMocdepu u xuapochepu U pa3Boj METo/Ia U MoJieria 3a IPOTHO3Y BpEeMEHa, KJIMME U BOJA U
MonuduKaIyje BpeMeHa; n3paay mpeaiora 3a Kopuiheme eHeprerckor norexnujana CyHua u
BETPa; XUIPOMETEOPOJIOUIKY MOJPIIKY PEYHO] IUIOBHIOHM; OCTBAPHBAKE M UyBAaHmE €TAJOHA U
Oaxxmapeme METEOPOJIOIIKAX M XHIPOJIOIIKMX HMHCTPYMEHATa; capaamy Yy O0JacTH
Mel)yHapOJIHUX XHIPOJIOIIKAX M METEOPOJIOIIKAX HH(POPMAIMOHUX CHCTEMA; HM3BPIIABAHC

78 http://www.zzps.rs/novo/index.php?jezik=sr&strana=o_nama_delatnost (ipeyzero 19.03.2014. roause)
78 http://www.hidmet.gov.rs/index_lat.php (npey3ero 16.09.2013. roauue)
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MehyHapogHux o0aBe3a y OMEHYy METEOpOJOTHje M XHUAPOJIOTHje, Kao W JAPYre IOCIOBE
ozpeheHe 3aKoHOM.

Hanzop Hax pagom PemyOnauukor XuapoMeTepoJIOIIKOr 3aBoja BpIIM MHUHHUCTapCTBO

. 8
EHEpreTHKe, Pa3B0ja H 3alITHTE KUBOTHE CpeauHe.” "

3.7. ®onp 3a 3alUTUTY )KMBOTHE CPeIHE

@oHI 3a 3aITUTY XHUBOTHe cpeamue Pemy6muke Cpbuje’™ je Bomeha apxkaBHa
MHCTUTYLIMja y OOJACTH WHBECTHLIMjAa y >KUBOTHY cpeanHy. OCHOBaH 3aKOHOM O 3aIITUTH
KHBOTHE cpeiuHe > u3 2004. roguHe y wuiby oGe3behuBama (GMHAHCHjCKHMX CpencTaBa 3a
NoJCTHLIAake M yHampehuBame >XUBOTHE cpeauHe y CpOuju, Kao M HUXOBO HAMEHCKO H
CHCTEMCKO YyJllarame Yy TIpOjeKTe 3aITHTE J>KMBOTHE CpEIMHE Yy CKIAAy Ca YCBOjEHUM
HAIlMOHATHUM U MelyHapogHum crparerujama. PoHJ MMa CTaTyc MpPaBHOT JIMIA Ca jaBHUM

oBiamhemuMa.

@oHpx 00aBiba MOCIOBE y Be3M ca (hUHAHCHpameM IpUIIpeMe, CIpoBOhema M pasBoja
porpaMa, mnpojekaTta M IpyrMX akTUBHOCTH Yy OOJIaCTH O4YyBamba, OJPKUBOI KopHIlhema,
3alITUTE U yHanpehuBama KUBOTHE CpeluHe, Kao U 'y 0biacTu Kopuiihema 00HOB/BUBUX U3BOpa
eHepruje, u TO:

- CTpy4YHE U Jpyre IOCJIOBE y Be3u ca MpuOaB/bamkbeM, yNpPaBbalkbeM U KOopHUIIhemeM
cpeacraa ®onna,

- WHULIpamke, (PUHAHCHUpamke W KOHTPOIY pealu3aluje IMpojeKkara W3 JeJOoKpyra paja
donpma,

- MOCpPEZIOBalkbe y Be3M ca (UHAHCHPAKEM 3alITUTE >KUBOTHE CpPEAMHE U OOHOBJHMBHX
U3BOpa EHEepruje W3 CpelcTaBa CTpPaHUX JpkaBa, MelhyHapoaHux (UHAHCH]CKHX
WHCTUTYIM]a U TeNa, Kao U JoMahux U CTpaHUX MpaBHUX M GU3HUKHUX JIUIIA,

- OCTBapUBam€ capajme ca MehyHapoagHuM U gomMahuMm (UHAHCHjCKUM WHCTUTYLHjaMa M
APYTUM TIPaBHUM U (QU3UUKHUM JIMIIUMA paan (UHAHCUPAHA 3AIITHTE KUBOTHE CPEIUHE,

- MpyXame CTPYYHHX yCiayra MpaBHUM U (GU3NYKUM JIMIKMMa Y TPUIIPEMH TpojeKkara u3
00JIaCTH 3aIITHTE )KUBOTHE CPEIMHE UT/I.

"7 Yan 27. 3aK0HA 0 MHUHHCTAPCTBHMA
88 http://www.sepf.gov.rs/ (mpey3ero 16.09.2013. roxune)
™ Ynau 90. 3aKoHa 0 3aIITUTH KHBOTHE CPEIHHE
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3.8. Ocrasia MUHHCTApCTBA

VY noryeay mojeIuHUX MOCa0Ba Ip)KaBHE YIIPaBe Y BE3H Ca 3aITHTOM XKHBOTHE CPEIUHE
HAJUIEXKHOCT MOTY UMATH M HEeKa Jpyra MHHUCTApCTBA Yhja c€ OCHOBHA JEJIaTHOCT THYE JPYTUX
00J1acTH JPYIITBEHOT KUBOTA.

[Mpumepa pamm, ,,MunHcTapcTBO TrpaleBmHapcTBa M ypOaHH3Ma o00aBJba TOCIOBE
JpKaBHE yTpaBe KOjU ce OJHOCe Ha: rpal)eBHHApCTBO; rpal)eBUHCKO 3eMIBMIITE; ypOaHM3aM;
yTBphHBame ycioBa 3a W3Tpadmy o0jekaTta; ypehuBame cTamMOCHHMX OJHOCA M CTaMOEHOT
MOCIIOBaka; KOMYHAIHY HH(PACTPyKTypy M KOMYHAJIHE JEJIATHOCTH; ITOCIOBE HHKEHEPCKE
reoJie3rje; NHCIEKIN]CKU HaA30p y 00nacTi ypbanus3ma, rpal)eBHHA U HHCIIEKIIN]CKHA HAA30p HaJ

00jeKTUMa KOMYHaJIHEe HUH(QPACTPYKTYype M 00aBJbarkbeM KOMYHAIHUX JEJIATHOCTH, Ka0 U JIpyre

95790

HOCJIOBE OJpeleHe 3aKOHOM. Haknie, o0aBjba TOCIIOBE JpXKaBHE yINpaBe KOJjU C€ THUY

KOMYHAJIHUX JIEJTaTHOCTU U KOMYHaJIHE MH(PACTPYKType, OCIOBE MHCIEKIIM]CKOT Ha30pa Hal
00jeKTIMa KOMYHaJIHE HH(PPACTPYKType ¥ 00aBIbaleM KOMYHATHHUX JIETaTHOCTH.

Y okBupy oBor MuHHCTapcTBa Aenyjy Tpu HHCHeknuje — Opesbeme permyOnnuke
rpaljeBuHcke wuHcneknuje, Opnespeme penyOnnuke ypOaHucTHuke wuHcnekiuje u  Opjcex
peny6iIdKe KOMyHaIHEe HHCICKIuje. | Onesberbe pernyonnuke rpaljeBHHCKE MHCIICKIH]e BPIIH
MHCIIEKIMJCKH HaJI30p y 00JacTu U3rpaame U ynorpede rpaheBUHCKNX obOjekaTa o7 3Hadaja 3a
PenyGnuky, Han30p HaJl MHCIEKIHjCKAM TIOCIOBHUMA y M3TpaJlbu M ynotpeOu rpal)eBHHCKHX
o0jexaTa KOju cy NMOBEpeHH jeMHULIaMa JIOKaJIHe caMOyIpaBe, IpaTH 3aKOHE U ApYre MpOoIuce
u3 aenokpyra Oxesbema U MHALIMPA HUXOBY H3MEeHY UTA. Y okBHpY Onesbema oOpa3oBaHe cy
yHyTpalmme jeaunune - I'pyma penyOnuuke rpaheBuncke wuHcnekuuje beorpan, I'pyna
peryonuuke rpaheBuHcke mHcmeknmje Hum m I'pynma 3a OpaHe W WM3BpLICHE pemiema. Y
Onememy pemnyOnuuke ypOaHUCTHYKE MHCHEKIHMje 00aBJjbajy c€ IOCIOBH HHCIEKIIH]CKOT
Ha/130pa HaJ MPUMEHOM 3aKOHA KOjH PETYJIHIIEe 00JIACT MPOCTOPHOT IJIAHWpamka, ypOaHu3Ma u
rpaljeBuHe, KOHTPOJIE TOHETUX NMPOCTOPHUX IJIAHOBA, YPOAHUCTUYKUX IIAHOBA, YPOAHUCTHUKHUX
npojekara, KOHTpOJIE CIIpoBolema IUIaHOBA, NMPOMEHA CTamba y MpPOCTOPY, HAA30pa Haj
WMHCIEKIN]CKUM TOCTIOBUMA Y M3TPadbi U ynoTpeOu rpal)eBUHCKUX 00jeKkaTa KOju Cy MOBEPEHH
AYTOHOMHO] TIOKpajUHH M jeJMHHIIaMA JIOKAIIHE CaMOYTIpaBe UTHA. YHYTpPAIIkhe jeIUHHIIE OBOT
Onemema cy I'pyna penybnuuke ypOanHucTuuke mHcnekuuje beorpag u I'pyma pemyOnnuxe
ypOanuctiuke wHcneknuje Hum. VY oBuM rpynama o0aBipajy c€ TOCIOBH KOjU C€ THUY
MHCIIEKIIM]CKOT HaJ30pa HaJl MPUMEHOM 3aKOHA KOjU peryJuiie 006JacT MpOCTOPHOT IUIAHUPAba,
ypbanmu3ma u rpaljeBuHE, KOHTPOJE JAOHETUX MPOCTOPHUX IUIAHOBA, YPOAHMCTUYKUX TUIAHOBA,
ypOAHUCTHUKUX IIpOjeKaTa, KOHTpoje cHpoBolema IUIaHOBA, MPOMEHa CTamba y IMpOCTOpY,
HA/130p€ HaJl MHCTICKIIM]CKUM TIOCIIOBIMA Y M3TPAIBbH U yIoTpedu rpal)eBHHCKHUX o0jekaTa KOju
Cy TOBepeHH AYTOHOMHO] TOKpajuHU, AYTOHOMHO] TOKpPAjUHU U JeAWHHUIIAMa JIOKAJIHE
camoympase uTA. [locnoBu PenyOnuuke KoMyHalTHe MHCIIEKIMje Cy MHCIIEKINjCKU HAI30p HaJl
cripoBohemeM 3akoHa 0 KOMyHaJTHUM JIeJIaTHOCTUMA U IPOMKCca JOHETUX Ha OCHOBY TOT 3aKOHa,
MOJTHOIICH-E 3aXTEBa 32 TMOKPETame MPEKPIIAjHOT MOCTYNKA, OJHOCHO MpHjaBa 3a MPUBPEIHH
NPECTYI WIN KPUBUYHMX MpHUjaBa UTA.

" Ynan 9. 3akoHa 0 MUHHCTAPCTBHMA
"1 http://www.mgu.gov.rs/inspekcije.php (mpeysero 19.03.2014.)
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Jlasbe, MUHHCTapCTBO TOJHOTIPUBPEE, IIIyMAapCTBa M BOJONPHUBPEIE ,,00aBba TOCIOBE
IpKaBHE yIMpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha: CTpPATEeTHjy W TOJHUTHKY pa3Boja IMOJHONPUBPENE H
npexpamMOeHe WHAYCTPHje; aHaIU3y MPOU3BOAKE U TPXKUIITA IMOJFONPUBPEIHUX MPOU3BOAA;

OWIaHce TMOJLONPHUBPEIHO-TIPEXPaMOCHUX IMPOM3BOJA M CHCTEM POOHHX pPE3epBU OCHOBHHUX

792 .
M0JbONPUBPEIHO-TIpeXxpaMOeHuX npousBoaa™,”” UTA. AiM, o0aBJba U MOCIOBE KOJU C€ OJHOCE

Ha ,,IPOM3BOJIY, LEPTU(DUKAIU]Y W KOHTPOIY KBAJIUTETa M IMPOMETAa CEMEHAa M CaTHOT
MaTepHjasia; MpU3HABakE W 3aLITUTY COPTU OMiba M paca JomMahux >XKUBOTHH-A; YTBphUBame
UCIYH-EHOCTH YCJIOBA, MPOLIEHY PU3MKa U CIIpoBOheme Mepa KOHTpOJe BE3aHHX 3a OMOJIOLIKY
CUTYpPHOCT KOJI OTpaHH4YeHe yrnoTpede, yBohema y MpOu3BOMY, CTaBIbAKE Y MPOMET M yBO3
TCHETHYKH MOAM(PHUKOBAaHUX OpraHW3ama; O4YyBamke W OAPKHBO Kopuiiheme OWJBHUX W
KUBOTHIHCKIX TeHETHUKHUX pecypca 3a XpaHy U IMOJbOIIPUBPENY, CTBAPAE YCIOBA 32 MPUCTYI U
peanu3anujy ImpojeKara U3 JeJIOKpyra TOI MHUHHCTapCTBa KOju ce (DMHAHCHPAjy U3 CpeicTaBa

npernpuctynuux (ougora EBporicke yHHje, JOHalWja M Ipyrux oOJHMKa pa3BOjHE MOMONH;

. 793
MHCIIEKIIN]CKU Ha/130p y 00JacTH NOJbONpUBpene’ ~, UTH.

VY cacraBy oBor MuHHUCTapcTBa Hajlasu ce YIpaBa 3a BETEPUHY, YIIpaBa 3a 3aLUTUTY
ouspa, PermyOiuka nupekigja 3a Boje U Yrpaa 3a myme. Heku oJ1 mocioBa aApkaBHE yIpaBe U
CTPYYHHMX IIOCIIOBa KOje YmpaBa 3a BeTepuHy o0aBjba C€ OIHOCE Ha 3/PABCTBEHY 3aLITHUTY
KUBOTHIbA, KOHTPOIIy 00jeKara 3a MPOU3BOJbY XpaHE 3a KUBOTUIE U CII. YIIpaBa 3a 3allITUTY
Ousba 0aBM ce TOCIOBMMA 3allITUTe OWJba OJ 3apa3HuX OOJIECTH M IUTETOYMHA, KOHTPOJE
cpelncTaBa 3a 3alTUTY OuWsba U hyOpuBa y MPOM3BOLU, YHYTPAIIHBEM U CHOJHHOM IPOMETY,
KOHTpOJIe MPUMEHE CpPEeJCTaBa 3a 3allTUTy Omiba UTA. PenmyOnnuka nupekuuja 3a Bojxe o0aBiba
MOCJIOBE ApKaBHE YIIpaBe U CTPYUHE MOCIOBE KOjU Ce OJJHOCE Ha 3alUTUTY O] BOJA, CIPOBOleHE
Mepa 3alTHTE BOJA M IUIAHCKY paIlMOHAIM3AIN]y MOTPOLIHE BOJE, WHCHEKIMJCKH HAI30p Y
obnactu Bogonpuspene. [Ipeamer akTuBHOCTH YTpaBe 3a IMIyMe j€ OUyBamke IIyMa, yHarpeheme
U Kopuihemwe yMa U AUBJbAa4H, CIIPOBONEHE Mepa 3aIlITUTE IIyMa U TUBJbaud, HHCICKIIH]CKH
HAJ30p y 00JIaCTH IIyMapCcTBa U JIOBCTBA.

Kao mro ce MoXxe MpUMETHTH, jefaH Of BaXXHMX IOCIOBAa MuHHCTapCcTaBa, 1Ma U OBOT,
jecte MHCHEKIMjcku Hamzop. Tako, IloskompuBpenHa WHCHIEKIMja BPLIM KOHTPOJY IMPHMEHE
TPOIIHCA U3 CBOT ICTOKpyra. ' BeTepHHAapcKa HHCIEKIHja > CIIPOBOIM HAA30p HaJl MPOIHCHMA
U3 CBOT JIEJIOKpyra. Y OKBHpPY YmpaBe 3a 3alITHTy Ousba Hanasu ce Onesbeme purocaHuTapHe
pHCIeKImje. C 3a1aTak oBe MHCIEKIMjE je a BPIIM KOHTPOIY OM/ba HA IPHUCYCTBO IITETHHX
opranusama, KOHTpOJIy 3ApaBCTBEHOI CTamba YBE3EHOI OMJba 3a KOje je MpOMHcaH IOCT-
KapaHTUHCKU HAJ30p, KOHTpOdy Oe30emHOCTH XpaHe OWJbHOT Topekia y (a3u mpumapHe
NIPO3BO/IbE, KOHTPONY Oe30€qHOCTH XpaHe 3a JKUBOTHUHC OWJbHOr Yy (asu mnpumapHe
NPOU3BOAIE, KOHTPOIY INPOU3BOIIE, NMPOMETa M TNPHMEHE CpeicTaBa 3a 3alITUTy Ouiba U

792 Hcro, unan 11.

793 Hcro, unan 11.

% Heku oJ1 3aKOHa KOjH TIOJIEKY KOHTPOIH Cy 3aKOH O TOJBONPUBPEIHOM 3eMbHITY (,,CiykGenn raacuuk PC,«
Op. 62/2006, 65/2008, 41/2009), 3akoH o 3apaBiby Omba (,,Ciry:x0enu rnacauk PC,“ 0p. 41/2009), uth.

% [peamer meHe KOHTPOJE je, petuMo, 3aKoH o BetepuHapctsy (,,Ciyx6enn raacuuk PC,“ 6p. 91/2005, 30/2010,
93/2012).
"http://www.uzb.minpolj.gov.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=221&Itemid=265&lang=sr
(mpey3zero 19.03.2014.)

207


http://www.uzb.minpolj.gov.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=221&Itemid=265&lang=sr

CpelcTaBa 3a HCXpaHy OuWJba, KOHTPONY IPOU3BOIE, MPOMETa U Kopuinhema CaaHoT
Marepujaja IMOJbONpUBpeAHOr Omiba WUTA. Y OkBUpPY PemyOnumuke mupekiuje 3a Boje, Kao
OpraHM3alMOHA jeIMHMIA, Hanasu ce Onesbeme BoAHE MHCHeKumje.” . OBo Omesbeme BpIIH
HETIOCPEeHN HaA30p W Tpeay3uMame Mmepa 3a obe3dehuBame W3BpIICHA 3aKOHA W JIPYTHUX
Mporuca KOju C€ OJIHOCE Ha M3TPaJlby HOBUX M PEKOHCTPYKIM)y mocrojehux objexara. Y
Onesperwy BOJHE MHCIICKITH]E 00pa3yjy ce yke yHyTpaimbe jeauauie: Oacek BOHE HHCIICKIIN]e
KpameBo, Oxncex Bomne mHcneknuje Hum u Opacex BogHe uHcnekiuje HerotuH. Y okBupy
VYnpase 3a 1rymMe UHCIIEKIH]CKH Haa30p Bpiu Lllymapcka v J0BHA HHCIIEKIIH]a.

MUHHCTapCTBO MPHUPOTHUX pecypca, pylapcTBa M MPOCTOPHOT IUIAaHHpama ,,00aBJba
MOCJIOBE JPKaBHE yIpaBe KOjH C€ OJTHOCE Ha: OAPYKUBU Pa3BOj MPUPOTHUX OOraTcTaBa, OJTHOCHO
pecypca (Ba3ayxa, Boja, 3eMJBHINTA, MUHEPAJTHUX CHPOBHHA, IlyMa, pr0a, IUBJbUX OWUIJBHUX U
KUBOTHECKHX BPCTA); CUCTEM 3alUTHTE MPUPOAHUX OOraTcTaBa; CTpATEerHjy U MOJIUTUKY pa3Boja
MPUPOJHUX Pecypca; UCTpaKMBama KOja Ce OJHOCE Ha EKCIUIoATalujy MPHPOIHUX pecypca;
u3paay IMporpaMa UCTPAXKHHX paJoBa y 0O0JACTH MPHPOIHUX pecypca, H3paay TOAMIIBUX U
CPeIHOPOYHUX TIpoTpamMa JACTaJbHUX HCTPAXKHHUX pPaloBa y OO0JACTH TPHPOJHUX pecypca U
o0e30ehnBame MaTepujaTHUX W JPYTUX YCJIOBA 3a pealm3allidjy THX MporpaMa; WHCIEKITH)CKH

HaJ30p y 00JIaCTH OAPKUBOT Kopuinhema npupoaHux Gorarcrasa‘, ura. '

Y oxBupy oBOr MWUHHCTapCTBa NOCIOBE WHCIEKIMJCKOT Haa3opa 00aBjba BHIIE
VHYTpAIIILHX OPTaHM3alMOHUX jeNMHMIA. Y CeKTopy 3a HpHpoiHe pecypce, Onememy 3a
3alITUTY W OAPXHBO Kopuirheme pudsber ¢onHma mocroju OACEeK 3a WHCTIEKIHM]CKH HAA30p y
obacti kopumhema pubmer Qonma, a y Ogeibemy 3a TPUPOTHE pecypce U BPEIHOCTH
samruheHnx nojapydja aemyje Oncek 3a HHCIEIH]CKH HaI30p y 001acTH OJIp>KUBOT Kopuithema
npuponHux OorarcraBa. Y CeKTopy 3a TeO0JOTHjy U PYAapCTBO JENyjy MHCIIEKLHUjCKH Haa30p
BpiIM ce y okBUpy Ojceka 3a mociaoBe reosiommke HHcneknuje 1 OJficeka 3a MocioBe pyJaapeke
WHCIIEKIIH]e.

3akoH o MunHMcTapcTBUMa, y wiaHy 13, mpommcyje Aa cy MOCIOBH KojuMma ce OaBu
MuHHCTapCTBO 31paBJba, MOpEI OCTAIMX, U ,,3PAaBCTBEHUM M CAaHUTApPHU HAA30p Yy OOJIACTH
3alITUTE CTAHOBHUILNTBA OJ 3apa3HUX M HE3apa3HUX OO0JECTH, 3JPaBCTBEHE HCIPABHOCTH
KMBOTHHX HAMHMpHHIIA W TpEAMETa OIIITe yNoTpede y NpOM3BOAMBM M IMPOMETY, jaBHOT
cHa0JeBamba CTAaHOBHUINTBA XHWTHjEHCKH HCIPAaBHOM BOAOM 3a muhe M JAPYTrUM OO0JacTHMa

onpehennm 3axoHom** .

VY oxBupy MuHuctapcTpa Jienyje Buile cekrtopa - CeKTop 3a opraHu3aiujy 31paBcTBEHE
ciry:k0e, CeKTop 3a jaBHO 31paBJbe W TNPOTPaMCcKy jaBHY 3amtuTy, CekTop 3a eBpOIICKe
uHTErpanyje U MehyHaponaHy capaamy, Cektop 3a mpaBHe mnocioBe, CexkTop 3a OyeTcKo

7 http://www.rdvode.gov.rs/struktura-vodne-inspekcije.php (mpeysero 19.03.2014.)
" Ypian 16. 3aK0Ha 0 MHUHHCTAPCTBHMA

9 http://www.mprrpp.gov.rs (npey3sero 19.03.2014.)
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dunancupame, CeKTOp 3a 3APaBCTBEHO ocrypame W CEKTOp 3a HHCIEKIHMjCKe mocaoBe.™
Jlaxie, MHCTIEKIMjCKKA Haa30p obOaBiba CeKTop 3a HWHCIEKIHjCKe mocioBe. Y oBoM CekTopy
000aBJbajy C€ TIOCIOBH H3paje HaIpTa 3aKOHa M APYrUX Mpomuca u3 0OJacTH 3allTHTE
CTaHOBHHMINTBA O] 3apa3HUX OOJIECTH, BPIICHA CAHUTAPHOT M 3[JPaBCTBEHOT HA/I30pa y OOJIACTH
3alITUTE CTAHOBHUINTBA O] 3apa3HHUX U He3apa3HUX OoyiecTH, 0€30€THOCTH XpaHe, 3[JPaBCTBEHE
UCIIPABHOCTH TMpEIMETa OIIITE YIMOTpeOe y NpPOM3BOIKBU M TPOMETY, jaBHOT CHa0leBama
CTAaHOBHMILTBA XWIHjeHCKH HCIPAaBHOM BOJAOM 3a muhe, peliaBamba y YHOPaBHUM CTBapHMa Y
IIPBOM CTEIEHY, YHYTpAIllbU Haa30p HaJ MMaolMMa jaBHUX oBianthema y Bolemy MOBEPEHUX
MOCJIOBa JIp)KaBHE YIIpaBe, WMHCIEKIUjCKOT 3APaBCTBEHOT HAa30pa y BE3W ca pajoM
3[IpaBCTBEHUX yCTAHOBA, IPUBATHE TPAKCe U APYTHX MPABHUX JIUIA KOja 00aBIbajy 3/paBCTBEHY
JeNaTHOCT, pelllaBamka y yIpaBHUM CTBapUMa y TPBOCTEIIEHOM YIPAaBHOM TOCTYIIKY, H3PHIIAba
VIpaBHUX Mepa W TOTHOUICHA IMpHjaBa HAJICKHUM TPABOCYJHUM OpPTraHUMa, OCHHBama M
NpecTaHak paja 37paBCTBCHHX YCTAaHOBA M TMPHBATHE IMIPaKce, JOHOIICHA peliekha o
MIPUBPEMEHOM IIPECTaHKy pajia Mo 3aXTeBY MpUBaTHE mpakce, uTA. Y CeKTopy 3a MHCIEKIIN]jCKe
MIOCTIOBE JIeITyjy YK€ YHyTpallme jeaunuiie - Onesbenhe 3a CaHUTapHy WHCHeKujy, Onespeme 3a
3IpaBCTBEHY MHCHEKIHjy, Onesbeme 3a MHCIEKLH]y 3a JIEKOBE M MEIUIIMHCKA CpelCTBa U
Opnesbeme 3a orojHE apore U npekypcope. Y Onesbemy 3a CAaHUTApHY MHCIICKIN]Y 00aBJbajy ce
MHCTICKIIMJCKA W ca FhHMa IOBE3aHH CTPYYHM MOCIOBU KOjU TOAPA3yMEBajy CAHUTAPHU W
3[IPaBCTBEHHU ,,HAI30p Y OOJIACTH 3aIITHTE CTAHOBHHINTBA O] 3apa3HUX W He3apa3HUX 00JecTH,
3[IPaBCTBEHE MCIPABHOCTHU XKMBOTHUX HAMUPHHIIA U TIPEAMETA OIIITE yIOTpeOe Y MPOU3BOIHH
U TIPOMETY, jaBHOT CHa0jcBamka CTAHOBHUIITBA XHUTHMjEHCKH HWCIPABHOM BOJOM 3a muhe |
ApyruM obnactuma ojpeheHUM 3aKOHOM; KOHTPOJY CAHHUTApHO-XHMIHjEHCKOT CTama o0jexara
T0J1 CAHHTAPHUM HaJ30pOM H CpEICTaBa jaBHOT caoOpahaja“®’?, Ge3beaHocTn XpaHe, perapame
y YOpaBHUM CTBapHMa y NPBOM CTENEHY, M3pHIAbE YIPABHUX Mepa W MOJHOUICHE NpHjaBa
HQ/IJIKHUM TIPAaBOCYJHHM OpraHuMa, H3pULake YNpPaBHUX Mepa M MOJHOUICHE INpHjaBa
HAQ/IJISKHUM TIPaBOCYIHUM OpraHMMa, TOCJIOBH CadHibaBama YITyTCTaBa 3a pajJ CaHUTAPHUX
MHCIIEKTOpa 3a MpuMeHy nporuca utd. Y Ofesbery 3a 3ApaBCTBEHY MHCIIEKIH]y 00aBibajy ce
WHCIICKIIMjCKH M Ca HhUMa TIOBE3aHU CTPYYHH IMOCIOBH MHCIIEKIIM]jCKOT 3/IpABCTBEHOT HaJ30pa y
BE3M Ca paJioM 3JPaBCTBEHUX YCTAaHOBA, MPHBATHE IpaKce M IPYyruxX TNPaBHUX JMIA Koja
00aBJbajy 3[paBCTBEHY JICIATHOCT, HA[30pa HaJl 3aKOHUTOIINY paja U akara, IpoBepa KBAJIUTETA
CTPYYHOT pajia 3JpaBCTBEHE Ciyxk0e, pelllaBame y YIPaBHUM CTBapUMa y MPBOCTEIICHOM
YOPAaBHOM TIOCTYIIKY, H3pHIAkE YIOPaBHUX Mepa M MOJHOUICHE IMpHjaBa HAMIC)KHUM
NPaBOCYJHUM OpraHMMa, OCHMBAaWkE M TPECTaHAK paja 3IAPAaBCTBEHUX YCTAaHOBA M IpPUBATHE
npakKce, JOHOUICHE PelIeHha O IPUBPEMEHOM MPECTAHKY pajia Mo 3aXTeBY MPHUBATHE MPAKCE UT/I.
Opnesberbe 3a MHCIICKITN]Y 3a JIGKOBE W MEIUIIMHCKA CPEJICTBA HAMIJISKHO j€ 32 MHCIIEKIH]CKE H ca
BUMa TOBE3aHE TIOCIOBH KOJH C€ OJIHOCE Ha YYECTBOBAKEC Y MPHUIIPEMHU W CHpPOBOHCHY
MelhyHapoaHUX criopasyMa M IpojekaTa, Kao U cupoBohema Mel)yHapoaHe capaame y 00J1acTh
MIPOU3BOJIKH-E JICKOBA, MELMITMHCKUX CPEIICTaBa U M3pajie TAJICHCKUX JIGKOBA, U3paly enadopara,

81 http://www.zdravlje.gov.rs/showpage.php?id=295 (mpeysero 19.03.2014.)
802 Hcro, aman 13.
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aHanmM3a, CTyIWja W Iporpama y OOJIACTH TPOU3BOJAIE JIEKOBA, MELHUIIMHCKHX CpEACTaBa M
u3paze TaJCHCKHUX JIEKOBa, MPHUIIPEMYy YIIyTCTaBa 3a WHCIEKIH]y MPOU3BOAIE JIEKOBA,
MEIHUIMHCKUX CpeICTaBa W M3pajy TaJCHCKHX JIEKOBA, IMOCIOBE WHCIEKIMjCKE KOHTPOJE H
CTpYYHE TOCTIOBE Y OOJIACTH MPOHM3BOIIE W MCIUTHBAKA JICKOBA, MEAWIIMHCKUX CPEACTaBa M
u3pajie TAJICHCKUX JICKOBa M (hapMaKOBUTHIJIAHIIC, M3/IaBakbEe JTO3BOJIA 332 MPOHM3BOJIY JICKOBA,
MEJIMIIMHCKUX CpEeICTaBa M JI03BOJIAa 3a M3pajy TaJICHCKUX JICKOBA, PEIIaBame y yIpPaBHUM
CTBapUMa y TIPBOM CTENEHYy y O0JIaCTH JIEKOBA M MEIUIIMHCKUX CPEACTaBa, CIpPOBOhCHE
MehyHapoaHe capalibe Yy 001acTH JIEKOBa, MEAUIIMHCKIX CPEJCTaBa U KIMHUYKUX UCITUTHBAHA
uta. Y Opesbemy 3a ONOjHE JPOre W MpeKypcope ce 00aBibajy MOCIOBU ydemha y W3paad
HaIpTa 3aKoHa, JPYTrUX TpOmNHca M akarta kKojuMa ce ypehyje oOmact omojHMX apora u
nmpekypcopa W yckimahuBame mnpomuca ca mnponucuma EBporicke yHHUje, cnpoBohema u
uCclymaBama obaBe3a u3 parudukoBannx MehyHapomnux Kousenmmja YH, npunpemama
JIOKyMeHTalje u npemiora CIUCKOBa OMOJHUX JpOTa, MPEKypcopa M CYINCTaHIM BaH CIHCKA
npeKypcopa y ckiiaay ca kouBeHnjama Y H koje ypelhyjy oBy obrnact, kao u npema mnpeio3uma
HajnexxHux oprana PemyOmmke Cpbuje, yuentha y uspaau u cripoBohemy Ctpateruje 3a 60pOy
MPOTUB Jpora y Aely KOHTPOJE OMOJHUX JIpora W MpeKypcopa, ydemha y u3pagyl U aHAIU3H
AKIMOHOT TIaHa 3a TPEBEHIHjy 3JI0yNmoTpede OMOjHMX JApora W TPEKypcopa U3 JAEJIOKpyra
Opceka utn.

Nako y nmpBu mMax ce He Ou moria npoHahu Be3a mu3Mel)y 3amTuTe KUBOTHE CpPEIWHE U
MOjeIMHUX MHHHCTApCTaBa, OHAa WMak nmoctoju. Tako, MMHUCTapCTBO paja, 3amolljbaBama M
colHjaTHe MOMuTHKE, Taurnje MHcneKTopar 3a pax,” BPIIM HAA30p Haj IPUMEHOM MPOIIHCA H3
o0yacTH paja, paaHuX oAHoca, 6e30eqHOCTH Ha paay. IIpeamer KoHTpose je U mpuMeHa 3aKoHa
0 6e30eaHOCTH U 37paBiby Ha paxay. Ila, MHCIIEKTOpPH KOHTPONIMILY, HAa IPUMEP, IPUMEHY YiIaHa
7. 3aKoHa KOjU C€ OJTHOCH Ha MPEBEHTHBHE MEpE y OCTBapuBamy 0e30eIHOCTH U 3]IpaBjba Ha
pagy koje ce 00e30ehyjy y MOCTYINKY IMpOjeKTOBama, M3Tpalmke, KOpUIINema M OJp)KaBama
o0jexkaTa HaMEHEGHUX 3a pajgHe M IMOMOhHE NpocTopuje, objekara HAMEHEHHX 3a paja Ha
OTBOPEHOM TIPOCTOPY y IMJby Oe30emHOr OJBHjama Tpolleca paaa, 3aTHUM, Y TMOCTYNKY
[IPOjeKTOBama, M3rpajmhe, Kopuiihema W OfpkKaBamka TEXHOJOIIKMX IMpoleca paja ca CBOM
npunagajyhom ompemoM 3a pan, y muby Oe30emHOT paja 3amocieHuX | yckiahuBama
XEMH]CKUX, (DU3UUYKHX U OHOJIOMIKUX INTETHOCTH, MHUKPOKIMME H OCBET/hEHha Ha PaTHUM
MeCTUMa U y PaJHUM M IMOMOhHUM IpocTopHjaMa ca MPONHCaHWM MepaMa U HOpMaTHBUMA 32
JeaTHOCT Koja ce 00aBJba Ha TUM PaJHUM MECTHMa M y TUM PaJHUM IPOCTOpHjaMa, WU y
MOCTYIKY TPOU3BOGE, TAKOBaha, MIPEB03a, CKIAUIITEHa, YIIOTpeOe M yHUIITaBamba ONacHUX
MaTepHja, Ha HAYMH W 1O MNPONKMCHMAa M TpaBWIMMa KOjUMa c€ OTKIamajy MoryhHocTH
noBpehuBama nnn omrehema 3apaBiba 3anocieHnx. OBaKBHX IpUMepa MMa U Kaja ce paau o
Ha/IJISKHOCTUMA JPYTUX MUHUCTapcTaBa. Ha mpumep, MUHHCTAapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA, Yy
OKBHPY CBOJUX HWHCIEKIIM]CKUX HAJIC)KHOCTH, Takohe, ce y oapeheHuM ciydajeBUMa IOTHYE
NUTamka XKUBOTHE cpeauHe. Ila, Tako, mpenyseha m apyra mpaBHa Juna M IOjeIUMHIM KOjU
NpUIpeMajy ONaCHE MaTepHje 3a MPEeBO3 WM BpIIE YTOBAap, NMPETOBAp M HCTOBAp, Kao M
MOjeIMHIIA KOjU Y TOKY IPEBO3a HEMOCPEIHO PYKYjy WJIM Ha JAPYTHM Ha4MH J0jla3e y JOIUp ca
OMAaCHUM MaTepHjamMa Jy>KHH Cy Ja, 3aBUCHO OJf BpPCTE€ OIAacHE MaTepHje, Npeay3uMajy

%03 http://www.minrzs.gov.rs/inspektorat-za-rad.php (npeysero 19.03.2014.)
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MMPOMUCAHC MPCBCHTUBHC U 3allITUTHC MCPC padu 3alITUTC JKUBOTA U 3JpaBJba JbyJAU, JKUBOTHC
CcpeiMHe, MaTepujatHiX 106apa 1 6e3benHoctr caobpahaja.®™ Korrpoy npumene [paBunanka
KOjHU OBO IIPOMHKCYj€ BPIIH, YIIPaBO, MUHUCTAPCTBO YHYTPAILIHHX MOCIOBA.

4. JIpaBHHU CJIYKOCHULM Y OPraHuMa U3 00/1aCTH 3alTHUTE ;KUBOTHE CPeNHe

[IpaBHM moNIOXKa] Ip)KABHUX CIY)KOCHMKA 3allOCIICHHX Y OpraHuMa y OOJacTH 3allTHTE
KMBOTHE CpEJMHE HE KapaKTepHWIly HUKaKBe MmoceOHEe Cnenmu(pUIHOCTH y OAHOCY Ha JpKaBHE
CIy)KOGHHKE 3alloCIeHe Y OCTalUuM JpPXKaBHUM OpraHuMa. MMHHUCTapCTBHMa pPyKOBOJIU
MUHHCTAp, a areHnyjama, GoHI0BHMA U 3aBOJUMA JUPEKTOP, KOjer rmocrasiba Biaza.

Ono Ha mTa Tpeba moceOHO O0paTUTH MaXIy jecTe aa 10 pedopme apiKaBHE yIpase
Mopa nohu. ¥V caBpeMeHOj Ap>KaBHO] yIpaBU €KOJIOIIKA MHUTamka MOpajy NMpoHahu cBOje MeECTO.
Heomxongno je meduHucatn HOBY OpKaBHY NOJHTHUKY Koja he OWTH EKOJIOIIKH, COIH]jajHO,
NOJUTUYKK oApxuBa. [IpoMeHe Kkoje Tpeba CIIPOBECTH OJHOCE C€ Ha IMOTCHIMPABE YIIOTe
JOKaJHe CaMOYIIpaBe, YCIIOCTaBJ/balk€ CKOJIOIIKE 3allTUTe W TpaBae Kpo3 (opmupame
EeKOJIOMIKOT CaBETa, EKOIOMIKOT Cy/1a H eKOJIOMKOr oMby acMana. "

Jlakie, €KOJIOMIKM MpoOJieMH THYy C€ M OpraHH3aldje Ip:KaBHE yIpaBe. 3a HUXOBO
pemaBame U pehopMy IpikaBHE YIpaBe MOTPEOHO je BpeMe, jep Ce paau O IyroTpajHOM Ipolecy
KOJU C€ HE MOXKE OJIUTPATH MIPEKo HOhu.

%04 Unan 2. [IpaBuaHEKa 0 HAYMHY IIPEBO3a OMACHHX MaTepHja y ApyMckoM caobpahajy ("Ciyx6enn muct COPJ",
op. 82/1990, "Cnyx06enu muct CLII™, 6p. 1/2003, "Cu. rnacauk PC," 6p. 36/2013)

80 IMnpe: Mpeapar Jumurpujesuh, ,,JaBHa ympapa 3a eKonomko 106a,“ Y 36opnuxy padosa Exonoeuja u npaeo
(Hum: TIpasru paxynrer, 2011), 465-475.
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XVII MECTO A YJIOT'A TP KABHUX CJIYKBEHUKA
Y PE©@OPMMU AP KABHE YIIPABE

1. Heka onmra nurama pedopme ApkaBHe yIpaBe

JlpkaBHa yIipaBa OJyBEK je Ouia 3HayajaH CerMeHT (yHKUIMOHHcama Apxase. OHa je
CIIOPOBOIMIIA TIPaBHE TPOIMKUCE, YTUIada Ha (HE)CTAOMIIHOCT JApKaBe W APYIITBA H, y BEIHKO]
MepH, yTHIaja Ha MpaBHU CUCTEM JAp)KaBe. 3HAyaj ymnpaBe Orjela ce y TOMe IUTO rpalaHuH
HajIUPEKTHUJH yTUCAK O (PYHKIIMOHHUCAKY Np)KaBe MMa Kaja JIohe y KOHTAKT ca OpraHuMa
yIpaBe WM, jOII KOHKPETHHjE, Ca HEKHMM HCHHUM CIYKOCHHKOM KOjH OJUIydyje O HErOBOM
3axTeBy. Kpo3 Taj ogHOC ciyxOeHnKa (opraHa ynpase) u cTpaHke (rpahannna) manudectyje ce
OCTBApHBAEbLE JPXKABHE BIACTH.' " Y OHOj MepH y KOjOj je BakHA yJora Ap)KaBHE yIpaBe y
JEIHOM JIPYIITBY, BXHU Cy W CIYKOGHHUIIM KOJjU y O] pane. [pymTBeHM 3Ha4aj ympase

TeHEpHUIle U APYIITBEHU 3HAYa] APKABHUX CIyKOCHUKA.

Ca mpoMeHama y JpyIITBY, Tj. JPYIITBEHHM pedopmama, BpJIO YECTO MEHa Ce yJora
Jp’KaBHE ympaBe ma je, Tako, pedopma apikaBHE ympaBe 3HAuYajaH €0 IPYIITBEHHX pedopMHu.
Tokom yMTaBe CBOje UCTOpPHUjE Ip>KaBHA ympaBa Ouia je mepuoaAndHo npeamer pepopmu. Unaxk,
YUHU ce Ja peopMe HUKaAa HUCY OWJIe MHTECH3MBHHU]E HEro y MOCIeImUX nap aencHuja. OBo
Ba)XKM 3a BEJIMKU Opoj JpkaBa y cBeTy, na u Penmyonuky CpOujy. Pedopma ympase noznpasymesa,
mopel OcTayior, MOoTpedy 3a HOBUM MPO(HIOM IpKaBHOT CiyKOeHWKa. JlaHac ciryKOCHHUITH
Mopajy OUTH ONpeMJbeHU 3HamkUMa, BEIITHHAMa, IMOHAIamkeM MOTPEOHUM J1a OATOBOPE HOBOJ
yII03U JAp>KaBHE ympaBe. /laHac Cy cBe NMPUCYTHHUje TCHICHIMjE y CMHUCIY Ja C€ 3aXTEBU O]
jaBHOT cektopa yBehaBajy M IOCTajy CBE KOMIUIEKCHHMjU. Y CKJIagy ca TUM, U JIp>KaBHU
CITY>KOCHUIT MOpajy OUTH JIMIIAa CIIOCOOHA J1a OATOBOPE OBUM 3aXTEBUMA.

Pedopma npkaBHe ympaBe Moke ce Je(UHHCATH Kao ,,CBECHA MPOMEHA CTPYKType U
mpoleca y opraHu3aiiijama jaBHOT CEKTOpa ca IHJBEM Jla Ce MO00JbIIa HBIXOB pazl.“807 Nuaue,
Ka0 CHHOHMMH 3a TEpPMHH ,pedopMa’ MOTy ce YINOTpeOUTH H Memame, IPOMECHA,
Tpa"cdopmalja, MOJCpHU3AIN]ja, TOOOJBINAKE, PeAU3ajHIpake, peKOHCTpYKIHja. Ha pedopmy
yImpaBe He Tpeba TJieIaTh Kao Ha IuJb, Beh Kao Ha CPENCTBO 3a MOCTH3amhE KEJbEHUX pe3yJITara.

OcHOBHM TPHHIMIIK Ha KOjUMa C€ 3acHUBajy pedopMe [ApKaBHE yIOpaBe Cy:
npodecroHanM3anja,  palMoHAaNW3aIMja,  JCTONUTH3aIMja,  e(QUKACHOCT  (CMameme
OMPOKPATCKHUX MpEIpeKa), jaBHOCT, JINYHA OJTOBOPHOCT, 3aKOHUTOCT, KyJITypa onxolhema, paa y
CITy>k0u KopHucHHKa yciyra (rpahana), yHanpeheme KBauTeTa mpyskama yciayra uT/.

806
VYnpaBo, OCHOBHA pa3iiuka u3Mel)y Ip)kaBHE yIpaBe U JIOKaJHE caMOyIpaBe orje/a ce y TOME IITO ce y LEHTPY

NaKkbe pXKaBHE YIpaBe Hala3u ApKaBa, a JIOKaJHe camoynpase rpajanuH. Y o0a ciydaja pajy ce O OCTBapHBabY
NpaBHOI MHTEpeca, alli jeé KOJ| OpraHa ynpaBe y NHUTamy ONIITH, a OpraHa JIOKaJHe caMOoylpaBe INOjeJANHaYHU
UHTEpeC.

%07 3opan Josanosuh, “HoBu jaBHH MeHauMeHT u pedopma apxapue ynpase y Cpouju (JIokTopcka aucepraruja,
Yuusepsuret y Kparyjesny, [Ipasau dakynrer, 2012), 40.
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2. Pepopma ap:xaBHe ynpase y Penyosaunu Cpouju

Peny6muka CpOuja, kao 3emJba y TpaH3UIMjH, Beh ITyXu BpEMEHCKH MEPUOJ MPOJIa3u
KpO3 BEIHMKE MpOMEHE. JemaH CEerMeHT THUX MpPOMEHa jecTe M pedopMa Ap)KaBHE YIIpaBe.
“YBOIMMO HOBH CHICTEM pajla OpraHa M OpraHu3allHja Ha IEMOKPATCKUM OCHOBaMa KOje pa3BHja
Tpansunyja. OpraHu3oBamke M paj JApKaBe HAa HEMOCPETHO] 3allITUTH jaBHOT HHTEpeca —
Ty’KHOCT je Brnajie u oprana aprxaBHe yrpaBe KOjU H3BPILABajy OJTyKe Buraze.«*®

[Touerak pedopme npkaBHe ympaBe y CpOwju 9ecTo ce IMOBe3yje 3a IMOJUTHUIKAM
npomenama u3 2000. rogune. Mnak, pegopma je 3amouera JeceTak rojJuHa paHuje JOHOICHEM
Verasa Cpouje®® u3 1990. romuue. OBaj YcTaB 0CTaBHO je M3a cebe KOHLCHIH]Y ApKAaBHE
yopaBe Koje je 1O Taja MocTojala M, YMECTO KOMHTETa, CeKpeTapHjaTa W CIWYHO, YBEO je
MUHHCTapCTBO, Ka0 KJIacCH4aH OOJIMK Jp)KaBHE yrpaBe. Paspaia ycraBHUX Hadena ycienunia je y
3aKkoHy 0 Ap>kaBHO] ynpaBu u3 1992. rogune. [lasby 3HaUajHUJU KOpaly y peopMH Ipeay3eTH
cy nocie 2000. roguae. bpoj opraHa ympaBe y cactaBy MUHUCTapcTaBa ce moBehaBao, ocHHBAO
ce BEeNUKU Opoj areHIiMja KojuMa je TPEHOIIECH BeNIUKH Opoj jaBHUX oBnamthema (Ha mpumep,
ATreHIMja 3a 3alITHTy >KUBOTHE CpelnHE), HakoH (opmupama [pxkaBHe 3ajeqnune CpOuja u
Ilpua I'opa 2003. roauHe MHOTe caBe3HE MHCTHTYILMje€ MOCTayle Cy pemyOnuuke (Ha mpumep,
Hapoxua 6anka Cp6uje) nra. ™'’

C oG3upom Ha Gypre pedopme®'! koje cy yeremmne (mo Mamo u cruxujcku), Biama
Peny6mike Cp6uje ycpojuna je 2004. rogune Crpaternjy pedopme mpxasse ymnpase.®'” Mmak,
Bakewe oBe CTparervje HUje TOHENIO HEKe paJuKajaHe MPOMEHEe, ajld Cy CBAaKaKo O]l 3Hadaja
3aKOHHM 3 0Be obuactu gonetu 2005. roquse.” "

3. [los103kaj ApKaBHUX CJIY:KOCHHKA Y yCJI0BHMA pepopMe ApKaBHE yIpaBe

[Tosunwmja np>kaBHUX CITy’)KOCHHWKA ¥ FbUXOB TPABHU I10JI0KA] CYy, YTIIABHOM, CTAOWIIHUA U
HCIIPOMCH-UBH, HC3aBUCHO OJ MPOMCHE BJACTH, IMd YaK U CHCTCMA. I[p)KaBHI/I CHy)K6CHI/H_[I/I
TEIKO CY MOKPETJbHUBH, TJIaTe Cy PEATUBHO HHUCKE, PAJHO MECTO MM j€ 3arapaHTOBaHO (CKOpPO),
JPYIITBEHH CTaTyC TOTOBO yBeK MCTH. HaumH paga je, yriiaBHOM, OMPOKpAaTH30BaH, OIHOC

808 Nparosmy6 Kaspan, Jasna ynpasa — pegpopma, mpenune, eguxacnocm (Beorpan: Caser 3a IpiKaBHY YIpaBy

Bnane Pery6mke Cp6wuje, 2003), 21.

89 ycrap Peny6muke Cp6uje (,,CrayxGenn rmacuuk PC,“ 6p. 1/1990)

819 Iupe: Anexcanpap Maprunosuh, ,,Pedopma npxasue ynpase y Pemy6mumm Cp6uju,” Y 36opuuxy padosa
Ipasnoe ghaxynmema y Hosom Cady, (Hou Can: IlpaBuu dakynrer, 2005)

11 Orpapame Bemukor Opoja areHIlMja, opraHa ympaBe y cacTaBy MHHHCTapcTaBa, panuaHo mnosehawme Opoja
3aI0CIICHUX HTI.

$2Crparernja pedopme JpYKABHE yIpase y PenyGiuim Cpbuju u3 2004. TOJIMHE
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678 (npeysero 18.09.2013)

813 VeBajame Crpaternje 610 je BeoMa BaxaH KOpak ka pedOpMH, allH je 0Baj JOKYMEHT JOHET Ca 3aKalllECHeM.
Henocrojame Crpateruje 3a mepuox ox 2001. go 2004. roauHe 3HAYajHO je YTUIIAIO HA TO Ja c€ peopmMa JIpKaBHE
ympaBe OfIBMja HECHCTEMaTHYHO W HeeukacHO. Mnak, M ymnpkoc 3akallmery, caM 4dH JoHomema CrpaTeruje
BEOMa je BakaH ITOKa3aTelb OJUTYYHOCTH JIpXaBe y crpoBohemy pedopme. [lupe: Hejan [lymyT, ,,Cenam roauna
crpoBolema pedopme npxkaBHe yrpase y Permryommmm Cpouju,” I[lpasuu srcusom, 6p. 10 (2007): 813-833.
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npeMa rpajaHuMa KOHCTAaHTHO aJIMUHUCTpaTHBaH, €PUKACHOCT pajia CTaHAapAHa (YMHU C€ YBEK
HEJIOBOJHHA).

JenHa oj mpUIMYHO BUAJBMBUX IPOMEHA jecTe JeNoyIMTH3alMja M JAenapTu3anuja
IpKaBHE YIIpaBe Koja ce IUPEKTHO pediekTyje Ha paj HeHuX ciyxOeHuka. [lomuTudku
iypanuszam koju je y CpOujy yBeaeH (i, npenussuje, oOHoBbeH) YcTaBoM u3 1990. roaune,
MPETIOCTaB/ba W JICTIONUTH3ALN]Y IpXKaBHE ympaBe. YNPaBO, jelAaH Of CYIITHHCKH BaKHHUX
cerMeHata pedopme apKaBHE YIIpaBe jecTe NEMOoNUTH3alMja U JenapTu3andja y paay Ap>KaBHHX
ciyx0Oennka. Opranu ympase y o0aBe3d Cy Ja MOCTYIajy y CKJIaay ca YCTaBOM U aKTHMa
,,HIDKE TIpaBHE CHare y BpIIEHY CBOjUX HaJUIeKHOCTH. OBO 3HAYM J1a TAKBO MOHAIIAKE Y CBOM
pany Tpeba Ja peaiusyjy U 3aloClieHH y OBUM OpraHuMa. Y CBOM pajy CIIy>KOCHHLIM HE CMejy
M3pakaBaTH CBOja MOJMTHUYKA yYBEPEHA, HUTH MOJUTHUYKY NPHCTPACHOCT y OJHOCY HAa CTPAaHKE
KOje TpaXke OCTBapHBam-€ HEKOT CBOTI IpaBa. To 3HauW, y pagy ce MOpa Mperno3HaTH MOIUTHYKA
HeyTpasHOCT. Takohe, y opranmMa napkaBHE yIpaBe HE MOTy ce (opmupatH oOrpaHuu
MOJUTUYKUX CTPaHaKa, HUTH j€ JOMYLITEHO MOJUTHYKO OPraHU30BabE.

,OllBajarbe TOJNMTHYKAX W HEMOJUTHYKAX pAaTHUX MecTa y Jp>KaBHO] YIPaBH
npezcTaBba QYHIAMEHTAIHY W3MEHY MPETXOAHUX MPOIKCA KOju Cy ypehuBaau oBy marepujy.
3aK0oH O JIpKaBHUM CITyXKOEHHUIIMMa TPaBH jacHY pa3liuKy u3Mel)y Ip>KaBHUX CITy>)KOCHHKa KOjH
pame Ha TONOKajy W (QyHKIMOHEpa (MOJMTHYKUX PAIHUX MeCTa). MHUHUCTPH W Jp)KaBHU
CeKpeTapH Cy MOJMTHUYKA pajJHa MECTa, jep je BUXOB MaHAaT Be3aH 3a MaHmaT Bnane, mok cy
paaHa MecTa pyKOBOJMJIAIa TOCEOHUX OpraHu3allrja, CeKpeTapa MUHHCTApCTaBa ¥ MOMONHHKA
MUHHCTpPAa HajBHINA pajHa MeCTa Ip)KaBHUX CIY)KOCHHKA, jep ce OHa IMOMymhaBajy IyTeM
KOHKypca M HHCY Be3aHa 3a Bmagud Manmat. Mako ce pan Ha TOJNOKajuMa 3aCHHBA
MoCTaBJbeHEM O] Biiajie niim Ipyror HaJUIeXKHOT OpraHa, OHH HUCY MOJUTHYKE QYHKIMjEe U pajl
HAa BHUMa HE 3aBUCH O HM300pHUX pe3yinTara W cactaBa Biage. O03upoM aa IpskaBHU
CIIy’)KOCHHUITM Ha TOJIOKA]y KOJH JIOHOCE OJIyKE HMMajy HOBH CTAaTyC OYCKYje CE CMambCHe
MOJUTHYKUX YTHI[aja Ha (bUXOB Pal.

Kako je EBpomncka xkoMucuja oreHusa, 3aKOH O ApP>KaBHUM CIY>KOCHHIIMMa HCIyHaBa
KpUTEpPHjyM  Mpo(eCHOHAIIHE HE3aBUCHOCTH  JPXKABHUX  CIy)KOEHHKa OJ  TIOJIUTHKE.
3aKOHOJIaBCTBOM j€ CTBOpEHA IMPETHOCTaBKa 3a JEMOJUTHU3ALM]y yIpaBe M MpPeMa MUILUbEHY
Komucuje, Ham 3akoH O Ap)KaBHUM CIIy>)KOCHHUIIMMA CagpXH €BPOICKE CTaHAapAe IO0J0XKaja
JpKaBHUX CIyOEHHKa y OBOM CETMEHTY M CTBapa OCHOBY 3a 00e30eherme KOHTUHYHUTEeTa paja
npxaBHE yrpase. Mmak, y mojenuHuM oONacTUMa paja, Moria Ou ce pa3MOTpUTH MOryhHOCT
npeaBubama IIKper Kpyra Mojiokaja y IMJby YCIOCTaBJbamba OITOBOPHOCTH CIYXKOEHHKa Ha
pyKoBomehMM paJiHUM MECTHMa y CBHUM OpraHMMa JIp>KaBHE yIpaBe M pa3Boja KOXEPEHTHOT U
npo)eCHOHANHOT CHCTEMa ApyKaBHe yrpase. "

N mopen pedopmu koje mx y oapeheHO] MepH AOTHUY, APKABHUM CIYKOCHHIIMMA
JprkaBa M Jajbe oMoryhaBa 3aBHIaH IPYIITBEHH MOJI0Ka], IOBOJHHU]H O] MHOTOOPOJHUX IPYTHUX
IPYIITBEHUX TPYIa, a CBakako OOJbM O/ OHMX KOjU HE MPHUIMaJajy Ip>KaBHUM cTpykTypama. C
TOra, HUje OMpaBAaHO OYEKHBATH Ja APYUITBEHU TOJI0KA] JAPKABHUX CIy>KOCHHKA MOXKE OUTH

819 3opuma BykammuoBuh Panojumh, ,,EBpONCKM CTaHZapau NPABHOT IMOJOXKAja APKABHHX CITyKOCHHKa,"
(HoxTopcka aucepraruja, YauBep3uret y beorpany, [Ipasau dakynrer, 2010), 292-293.
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IpacTUYHO O0OJBHM HETO INTO je cada, 300r mpobiieMa y APYHmITBY U pedopMy came Ip>KaBHE
yIpaBse. AJd, KOpAIH y TOM TIPABILy ce, CBAKaKo, JiHe.”

815 TToxas Tome je n CTpaTernja CTpydYHOr ycaBpIIaBama APKaBHUX CiIyx6ennka y Permy6muuu Cpbuju 3a nepuon

2011-2013. ronune http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678 (mpeyzero 18.09.2013)
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3AK/bYYHA PASMATPAIbA

1. CKopo yBeK, y CBaKO BpeMe M Y MHOTUM JpkaBama, na u y Pe my6muuu Cpouju, Boau ce
pacrpaBa 0 MECTy M YJIO3M Jp)KaBHE ympaBe, HeHOM JPYIITBEHOM 3Hayajy, ald M 3Hauyajy 3a
(bYHKIIMOHHCAE JIPIKaABE.

OBa muTama 1moceOHO 1oja3e a0 M3paxaja Kaja ce MOKPEHy pachpaBe O APYIITBEHUM
pedopmaMa WM ycBajamy CTpaTerdje pa3Boja Ap>KaBHE ympaBe, Kaja ce IEJIOBUTO aHaJIM3Upa
(yHKIMOHHCAkE IpKaBHE YMpaBe y jeHO] 3eMJbH, IITO je ciaydaj u ca Permmyommukom Cpoujom,
NpOIEHY]y TeHIEHIH]je, 1e(DUHHUIY HOBH LUJbEBH U aHTULUIINPA]y PE3YITaTH.

Crora, npkaBHa ympaBa uMa IMocebaH 3HaYa] W PA3IUYUTH ACTIEKTH HHEHOT
(yHKIMOHHCAakha Ce KOHTHHYHUPAHO aHAIM3HUPAjy, Ma jeé TO Clyda] M ca MPaBHUM II0JI0KajeM
YIpaBHUX KaJpoOBa, a MOCEOHO APKABHUX CIIy>)KOCHMKa, Yy IMJby yHarpehuBama Tora 1mosioxaja,
Ha ocHOBamMa HOBOT YcraBa PemyOmuke (2006) 1 HOBOJOHETHMX 3aKOHA M3 00JIACTH Jp’KaBHE
ymopase (2005).

2. Pedopma npxkaBHE ympaBe KO HAc Tpaje joll oJl yBol)ema BHIECTPAHAYKOT CHCTEMA Y
CpOuju, o Kajga je JOHETO HEKOJIMKO peOpMCKUX 3aKoHa. [IpakTyHO, ca CBAKOM HMPOMEHOM
BJIACTH HATOBEINTaBajy Ce€ W MPOMEHE y JAp>kaBHO] ympasu. [lomayme, caga Baxxehu mpormcu y
0BOj obsacTH oHeTH cy npe Baxeher Ycrasa u3 2006. rogune. Ctora je 3Ha4ajHO J1a ce carjieia
OBa TUMEH3HM]ja, OJJHOCHO, KOJIMKO Cy HAIW TPOTHCH ,,TIPOESBPOIICKH ", KOJIMKO Cy yckiaheHu ca
eBpPOIICKUM CTaHAAPIUMAa, J1a JH je Halle 3aKOHOJABCTBO XapMOHHM30BaHO ca mpaBoM EBporicke
yauje. HapaBHo, y ycioBuMa pedopMe apkaBHE ympaBe Koja je caga y TOKy, oceOHO Tpeda
caryielaT TIO3UIHMjy JAPKaBHHX CIy)KOGHHKa, Kao jeIHOr OJf 3HAYajHUX CEerMeHaTa OBOT
nporeca.

3. HctpaxuBame MoynBa Ha HEKOJIHMKO TIIaBHUX M JOMyHCKHX xuroresa. [IpBo, ma ympasa
Mopa OWTH OArOBOpHA, pallMOHAIHA W epHUKacHa, a TO he OMTH aKo HEHU KaapoBH Oymy
euKacHM W OJIrOBOpPHH y CBOM pany. Jpyro, na ce epHKacHOCT M OATOBOPHOCT y paay
yOpaBHUX KaJIpoBa, TMOCEOHO Ip)KaBHUX CiIyxkOeHHka, o00e30ehyje jacHO MpONMUCaHUM
MpaBWIMMa MMOHANIAKA U MPEIHU3HO ypeheHNM CHCTEeMOM OJrOBOPHOCTH 32 HETOIITOBAEKHE THUX
npaBmia. Tpehe, ¢ 003upoM Ha crneuuPUUHOCT MOCIOBa Koje 00aBJbajy W HUXOB IPAaBHU
M0JIOXKA]j, AP>KaBHU CIYXOCHUIIM MOpajy Y)KMBaTH W TMOCEOHY TMpaBHY 3alUTHTY y CMHUCIY
3aIlITUTE HBUXOBUX IpaBa Kaja oHa OyIy yrposkeHa O]l CTpaHe JpKaBe WIM APYTHX cyOjexaTta.
YeTBpTO, PagHO-IIPAaBHU CTATYC 3aIllOCIEHHX y YHpaBu Mopa fga Oyne ypeheH m perynmcan Ha
jacaH Ha4YMH NPaBHUM MPOMKCUMA, a Y HEKUM 00JacTHMa, Koje cy crenuduyne, Mopa aa ce
ypenu u Ha nmocebaH HauuH. [leto, Ha OBaj HAUMH OM Ce MOTIYHHje YPEIuO KaJpPOBCKU YIPAaBHU
CHCTEM.

EdukacHOCT W OATrOBOPHOCT y pajay Ip’KaBHHX CIykOeHHKa o0e30elyje ce jacHO
NPOIKMCAHUM TIpaBWIMMa IIOHAIakha W NPEHu3HO ypeheHHM CHCTEMOM OJrOBOPHOCTH 3a
HETIOIITOBamkEe TUX MpaBuia. Mu cMo rpaljaHcko IpyIITBO re je TpaljaHuH y HeHTpY JpyIITBEHE
HaXbe, 1a ¥ 3al0CIICHN y YIIPaBU Mopa Jla MMa 3aKOHOM ypel)eH oJHOC, a M OJrOBOPHOCT 3a
HETIOIITOBAakhE 3aKOHOM YTBPhEHHX HOPMHU.
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4. I'pahanu Mopajy edukacHO na ocTBapyjy CBOja IpaBa Mpex ApP>KaBHUM M OpraHuMa
yTmpase.

3amocieHu y ymnpaBd Mopajy JAa MOIITYjy MpodecroHalHHM KOJEKC MOHAaIllama U Ja
OJITOBOPHO 00aBJbajy CBOj€ MOCIIOBE.

[TpaBHM MoNOXkaj 3amOCICHUX y YIpaBu Mopa na Oyzae ypeheH W peryimcaH Ha jacaH
HAYUH MPABHUM POITUCHMA.

VY HekuMm o0nactuma Koje Cy creruduuHe Mopa Ja ce ypeau paHO MpPaBHU CTaTycC
3al0CJICHHUX M Ha oceOaH HAaunH.

VY obnacTu 3amITUTE XUBOTHE CpeluHe Tpeba carjefaTd CHeru(pUUHOCTH pKaBHHUX
ClTy’)KOCHMKA KOjH pajie y yIpaBHHUM OpraHuMa U3 OBE 00JIACTH.

PesynTatn 10 Kojux ce JOIIIO Yy OBOM pany Tpeba na omoryhe mpakTudHa, alnu M HOBA
TEOpHjCcKa, Ma ¥ 3aKOHCKA, pellemha Y OBOj 00JIACTH.

5. [TocebHO je 3HauajHo ucTahm na mpaBHa peryjatuBa y oONacTH Jp)KaBHE yMpaBe y
Cpbuju, nako je ycBojeHa mpe cajaa Baxxeher YcTama, je y 3HaA4ajHO] MEpH XapMOHH30BaHa ca
npaBoM EBporicke yHuje y 0BOj 0o0iacTH M HE MOCTOjU moTpeda 3a IOJAaTHUM yCKiIahUBameM,
OCHM aKoO Tpakca yKaxke Ha oapeheHe mpobieMe y HEeHO] IPUMEHH, IITO OW MPEaIoCTaBbajio
KOpUTOBame 1nocrojehux mpomnwuca.

6. [TocebHo Tpeba carmemaTv, y KOHIEHIMJCKOM U TEOPHJCKOM CMHUCIY, MOTpedy
Tpanchopmalyje apKaBHE yIpaBe Kao BJIACTH Y JIpKaBHY yIpaBy Kao jaBHY CIyxOy, IITO je,
MHaue, caBpeMeHa TeHAeHIMja. OBO MHKIMHUpAa Ka OpHjeHTaluju 3a edukacHujeMm
OCTBapHWBamEM MpaBa TpalhaHa KOj opraHa ympaBe, TIe je y HEHTpy Naxme rpahanuH, a HE
IpaBa, ITO Tpeba /1a mpeacTaBba OMTHY KapaKTEpUCTUKY IEMOKpaTH3alMje jeHOT IPYIITBa,
Ta ¥ HaIller.

7. 3aHMMJBHMBO j€ yKa3aTh Ha OJIHOC JIp)KaBHE YIpaBe M JIOKAJTHE caMOylpaBe, Tj. Ha
noTpedy HBUXOBOT pasrpaHnyema. Kom apikaBHE ymnpaBe y IHEHTPY MaXKbE je ApKaBa M OIIITH
MHTEpEC, a KOJI JIOKAJTHEe caMOyIpaBe rpal)aHuH U MMojeIMHAYHU WK MMAPTUKYJIApHU HHTEpEC. A,
U y JeIHOM H Yy JAPYyroM ciydajy, ce paad O ToTpeOu eduKacHUjer, KBATUTCTHH]ET H
C€KOHOMHYHHjeTr OCTBapWBama IpaBa TrpaljaHa, MITO MOBE3yje JAPKAaBHY YyIpaBy W JIOKAIHY
CaMoOyTIpaBy.

8. [Tocne onmTer mMpUCTyIa MOXE CE 3ala3uTH Ja jé Y OBOM TPEHYTKY BEOMa BAXKHO KAaKO
npuhu pedhopmu ApkaBHE yIpaBe, Tj. peOpraHH3alMju ympaBe y moctojehum ycioBuMa, mITO
HoJjpa3yMeBa U KOHIMIUPAKkE HOBE CTPATETHje pa3Boja JpXKaBHE YNpPaBe 3a HApEIHHUX JIECET
TOJIMHA, jep je MPETXOAHOj UCTEKIIO BPEME BaXKEHha.

9. Jla uma nomaka y pedopmu apxkaBHe ynpae y CpOHju TOBOPH YHIbEHUIIA Ja j€ Y CBOM
m3BemTajy 3a 2010.roguny EBporicka komMucHja mpuUMETHIM oApeheHu Hampenak ycBajamem
HOBHX 3akoHa (2005. rogune), KOju Cy y CKJIaay ca mpaBHUM cranmapauMa EY, amm nma je
MOTpeOHO TOHETH HEeKe 3aKoHEe (3aKOH O yIMpaBHOM IOCTYNKY) U U3MEHHUTH nocTtojehe (3akoH o
YIpaBHUM CIIOPOBHMA), yOp3aTu pedopMcke mporiece (jep je JUHaMuKa crpoBohema pedhopMu
CIIopa ¥ HeyjeHa4YeHa) U JOCIIeIHH]e OCTBAPUBATH KOHIICTIIIM]Y yIIPaBe Kao jaBHE CITyk0e.
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10. VY cBakoM ciy4ajy, pedopma apkaBHE YIpaBe je KOHTHHYHpAaH TpoIec, HHje
JemHOCTaBaH, HE Tpaje KpaTKo W 3axTeBa 030mJbaH mpucTyn. OHa ce HE CBOAM CaMO Ha
TEOPHjCKO-a/IMUHUCTPATUBHN aCHEeKT HITO je Hajuemhu ciaydaj mpomeHa, Beh mopa jma Oyne
3aCHOBaHAa Ha OIINTHM MPHHOUNUMa EBpONCKOT agMHUHHCTPAaTHBHOT OKBHpA M KOHIIENTY
,,OTBOpEHE yrmpaBe‘, Koju je npuxsaheH y BehuHu eBpoOINCKuX 3eMasba.

[Tomro je mwib HamIe ApXKaBe WIAHCTBO Yy EBpOINCKO] yHHjH TOTPEOHO je carjematu
HCKYCTBO 3eMasba wiaHuia EY, 3eMasba y TpaH3uluju (jep MU MPOJa3UMO KpO3 Taj MEPHO.),
3eMaJba Cca Pa3BUjEHOM JIEMOKPATHjOM (jep IpaauMo TaKBe OJHOCE) M JIpiKaBa KOje UMajy CIIMIHE
KapakTepuctuke kao CpOuja Mo KJbYYHUM Mapamerpuma. [Ipu Tome, mojpasymeBa ce Hall
YCTaBHO-TIPaBHU KOHLENT JP>KaBHE yIPaBe U UCKYCTBA M3 H-EHOT JOCA/AIIBETr Pa3Boja y JAajboj
HCTOPH]HU U OJIMKO] MPOILIOCTH.

11.  Pedopma npxxaBHe ynpase noapasymeBa Behu Opoj KOMIUIEMEHTapHHX TIpolieca. 3a TeMy
OBOT' pajia OWTaH je TMOJOoXkaj IpKaBHUX choykOeHuka. OH Toapa3symeBa MoBehame HUBOA
CTPYYHOCTH W OJTOBOPHOCTH 3allOCICHHMX Yy JIp)KaBHOj ympaBw, monasehu ox yrBphuBama
IbUXOBE OJrOBOPHOCTH, INTO H3Mel)y OBHX KpPajHOCTH IOJpa3yMeBa YHWTaB HU3 JPYTUX
elieMeHaTa KOJH KapaKTepHIy OBaj TON0Xka] (TUlaTe W MOTHUBUCAHOCT 3a Paj, CTPYYHO
yCaBpIIaBHE U Ip.).

12. VY Hamem ApymTBY jOIl YBEK HHjE€ U3BPIICHA MOTIyHA pedopMa jaBHE yIrpaBe, Maja ce
Ha ToMe pajy, yak je Brnana PenyOnuke CpOuje ycBojuia moceOHy cTpaTerujy pa3Boja JpKaBHE
yIpaBe, ma Cy JOHETH W oiApeheHu 3aKOHM KOjU TPEICTaBjbajy NMPUMEHY M CIpoBoheme Te
cTpaTeryje, momyT 3aKoHa O AP>KaBHO] yIpaBU M 3aKOHA O APKABHUM CITyKOCHULIIMA.

Hama gpsxaBa mposiasu Kpo3 Mpolec TpaH3UIMje Kaja ce Tpake aJeKBaTHA pellema y
MHOTHM 00JIacTHMa, a B y 00JIacTH JAp>KaBHE yIpaBe Koja je MOJI0KHA CTaTHUM pedopmama,
anu 0e3 MOTIMYHOT HEHOT CHpoBohema. Y THM yCIOBHMa MOTPEOHO je AepuHuUcCATH MHOTa
peniema Koja Cy Be3aHa 3a JIpKaBHY yIpaBy, a HAPOUUTO MO3UIIN]Y P KaBHUX CITYKOSCHUKA, Kao
JemaHor o cyOjexaTa THX IMPOMEHa.

13. 3Hnauvaj oBOr paja je BWIIE TEOPHjCKH, HETO INMpaKTHYaH, MAaKO TEOPHjCKAa pa3MaTparba
MOT'y UMATH UMIUTHKALIUje Y TIPAKCH Ha MIPAaBHH TI0JI0XKA] IPIKABHUX CITyKOCHHKA.

Wb paga je aHanmsa, mMpe CBera, MPABHOT MMOJOXaja APKaBHUX CIIy)KOCHHKA paan
npoMeHe ojapeheHnx Baxehnx 3aKOHCKHMX U MOJ3aKOHCKUX pellelmha Koja PEryJully MOMEHYTY
MaTepHujy, ajld y HallkuM JIPYIITBEHUM YCIIOBHMA, Ca TCHICHIMjOM JONPUHOCA Y AeHUHHCAY
cTpateruje pedopme Ap>KaBHE YIIPaBe.

[lutame mpaBHOT TMOJOXKaja APKABHUX CIY)KOEHHWKA je 01 MOCceOHOT 3Hayaja 3a Jajbe
KOHIIMITUPAme, IPe CBEra, CIy)kKOEHUUYKOT IpaBa, Kao jeHe HOBE OOJIACTH, jep U OBO IMHUTAILE,
nope] APYTHX ONIITUX NHTamka, UMa JAparoleH 3Hayaj 3a Jajbe yTEMEJbEHE CITy>KOCHHYKOT
IpaBa, Kao 3Ha4YajHOT Jiesia YIIPaBHOT MpaBa, ajld U MpaKkce, Na U 3aKoHoJaBHe perynaTtuse. OBO
THM TIpe IITO c€ I0jeIMHNM NUTambUMa CIIy>)KOCHHYKOT TpaBa, Y Koja Claja CBaKaKo W MPaBHU
MOJI0%Ka]j Ip>KaBHUX CITy>KOeHHKa, 0aBU Masiu Opoj paBHUX TEOpeTHYapa.

Jpyraunje ypehuBame moioxkaja, moceOHO crenn(UIHUX KaTeropwja W Tpyma, Kpo3
3akoHe, Tpeba na pompuHece e(pUKACHUJEeM OCTBapuBamwy TMpaBa TpahaHa u wuzberaBamy
ayTOPUTAPHHX OJHOCA IP)KaBHHUX CITy>KOCHHKA IpeMa rpahannma.
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14. Bbpoj 3amocieHux y Ap)KaBHO] ympaBH cTainHO pacte. Pasnosu cy pazmuuurtu. [locne
YKHJIatha CaBE3HE JIPXKaBE U CABE3HMX OpraHa yImpase je/laH Opoj 3aloCICHHX Yy lbUMa j€ TIPeIiao
Ha pajn y penyOmnuuke oprane. Ilocie cBakux n3bopa ¥ MpoMeHe BIacTH J0Ja3H 0 ,,apTH]CKOT
3amolbaBama’“. YBOJEC Ce HOBE KaTeropuje m3adpaHuX, MMEHOBAaHUX M TMOCTaB/beHUX juia. 1
nopeJ1 MOKyIIaja orpaHudaBama Opoja 3amocieHux (Kpo3 noceOHe 3aKOHE) U palMoHalu3almje
opraHa Jp>kaBHE yIpaBe, Opoj 3alOCICHUX Y lbUMa CE€ HE CMambyje, TaKO Ja C€ YaK yBOJIC U HOBH
opranu (mpeko 100 areHmuja) y Kojuma ce 3amnolubaBajy HOBH Jbyau. CBakako J1a OBO MUTAHE
3aciIyXyje MmoceOHy aHaJIn3y.

15. 3a ychmemiHO OCTBapuBame 3agaTaka Jp)KaBHE yOopaBe OWTHA je  HhEHa
npodecroHanm3anmja, Koja moapasyMeBa CIOCOOHOCT M OJATOBOPHOCT JAPKABHUX CIIYKOCHUKA
KOJH Y 0] pajie.

To moampa3zymeBa yTBphHUBame NHpaBHOI OKBHpa 3a JAe(UHHCAEkE MPaBHOI MOJIOXKaja
3aMlOCIICHUX Y YIPaBH, TOCTOjabeé KOMIETEHTHHX JPKaBHUX CIIy)KOCHHMKa, KOjH Cy OKOCHHUIIA
pana ynpaBe U MOJEpHU3ALM]y pasia yrnpaBe, ca CTAaHOBUIITA CTBapama JOOPUX YCIIOBa 3a paja y
OpraHuMa yrpase.

Craryc JnpkaBHUX 4YWHOBHHKA, Hajpe, Mopa aa Oyne 3akoHCKH ypeheH, mTo
npeanocTaBba  ypehuBame wmelycoOHuMX opHOoca wu3Mel)y apkaBe (Kao IOCIOJaBIa) H
3aMoCJIeHUX KOjU pajie y leHuM opranuma. Kao nperxoHo nurame ce nocTaBjba AujieMa Ja Ju
ce Ha IO0JI0XKa]j 3al0CICHUX Yy OpraHMMa JIp’)KaBHE yIpaBe MOXKE MPUMEHUTH caMO 3aKOH O pay
WU je TOTpeOHO JOHOIICHE IMOCEOHUX, ,,CrenujaTHux‘ 3akoHa. Beh y crapty ce 3amaxka
CHeun(UYHOCT y OJHOCHMA Jp)KaBe — JP)KAaBHU CIYKOEHUK, KOjU C€ HE MOTY H3pa3uTH
MOTIYHO Kpo3 3akoH O paay, Beh je moTpeOHO JOHOIIeHE MOCEOHOT 3aKOHA, a 3aKOH O paxy
MOJKE JIeJIOBAaTH CYICHIWjapHO Yy perylucamby OJHOCAa KOjU HHUCY ypeheHu moceOHUM
,»CITY’)KOCHUIKHIM * 3aKOHO/IaBCTBOM.

VY Hamoj PenyOmumm, jomr ox 1991.rommne, mocToju moceOHa MpaBHA peryJiaTHBa
IIPaBHOT TIOJIOXKaja JP)KaBHUX CIYXKOEHUKa, Kaja je JOHeT 3aKOH O paJHUM OJHOCHMA Yy
Jp>KaBHUM OpPTaHMMa, IITO je 700po, ai HUje T00pOo MOCTOjame T3B. ,,[IPABHUX Mpa3HUHA™ KOje
HHUCY ypel)eHe OBHM 3aKOHOM, T1a c€ cMaTpa Aa je 3aKOH HEeAOPEUECH.

16.  IlocToju ABOJHOCT MpOMKCAa KOjU PETYJHINY TPaBHH IIOJIOXKA] IPKABHHUX CITy)KOCHHKA
kox Hac. [lopex cmeuujanHor 3akoHa O JOpXKaBHUM CIY>KOCHHMIIMMa U jOLI ,,CHEMjaTHUjUX
MIPOTIHCa KOjU PETYIIUITY HBHXOB MOJI0KAj Y pasHUM oOnactuMa (HIp: 3aKOH O MOJHIHjH), TEIIOM
ce MpUMemwYyje U 3aKOH O paJIHUM OJHOCHMA y JpXKaBHUM OpPraHuMMa, KOjU je MPecTao Aa BaxH
OCHM Y peTyjHcamy HBHXOBOT I0JI0Kaja y opraHnuMa jjokainHe camoympase u All [Ipumemyje ce
1 3aKOH 0 pajy, Kao CyICHJIMjapHU MPOIIUC.

[ToTpe6HO je aHaNM3MpaTH OBY IPaBHY MPOOJIEMATHUKY, OLEHUTH KOJIHKa je yckiaheHoct
ca mpaBoM EBpOICKe yHHje M €BPOIICKHM, Ia M CBETCKHM, CTaHAapanMa y oBoj oOmactu. Ha
OCHOBY CBera ToOra, YHNOpEJHO-T[paBHA Ipakca M ,,ACTOPHjCKE" aHaJIHM3€ pEeryiucama OBOT
nuTama (Jakie, y MpONDIOoCcTH) Tpeda MPOLEHUTH Ja JIM je TOTpeOHa IpOoMEHa Haller
3aKOHO/ABCTBA, MOX/Ia FeroBa koaudukairja y oBoj obmactu, uMajyhu y BUay U Hallla ycTaBHA
pelIesa Koja ce 0JJHOCE Ha OBY 00JacT.
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17. [Toceban 3akoH o npkaBHHM ciyxOenuruma u3 2005.romvHe ce OJHOCHM Ha CBE
3arociieHe y OpraHuMa JIp)KaBHe yIipaBe, He OJTHOCH Ce€ Ha jaBHE ciyk0e (koje ypelyjy moceOHu
3aKOHHU), HUTH HA opraHe jJokanHe camoympase u All (odekyje ce noHoIIeHhe TOCeOHOT 3aKOHa).
[Tocroje n cxBaTama Ja ce 3aKOH O JIP>)KaBHUM CITY)KOCHHUIIIMA MOYKE OJHOCHTH U Ha OBE OpTaHe,
anu, 3a caja, KoJ Hac TO HUje CIIy4aj.

18.  JlpxaBHU ciay)OeHUIM UMajy moceOHa mpaBa, o0aBe3e W OJrOBOPHOCTH, 300T 4yera ce u
IbUXOB PaJHO-TIPaBHU cTaTyc ypehyje moceOHMM 3akoHOM. Taj KOMILIEKC mpaBa, oOaBe3a H
OJrOBOPHOCTH j€, 1O HEKUM IUTamHuMa, crlenuuyuaH, ajdd He y LeTuHu (Ha TpuMep,
cnenuduyuHa je ob6aBe3a ApKaBHOT CIIy)kO€HUKA Ja HAJOKHAIM IITETY Ip>KaBU KOJy je M3a3Bao
cBojuM paaoM). CrienuuuHO je mpaBo APKABHOT CIIy>)KOEHUKA Ja OyJe 07 cTpaHe MOCIIOAaBIa
(mpxaBe) 3amTuheH ol MpUTHCAaKa KOjU OW Ce Ha Hera BPIIWIW, MMPE CBEra, C€ MUCIU Ha
NOJUTUYKE TPUTHCKE. MOXe ce YTBpPAUTH U OATOBOPHOCT JpPXKABHOT CIIy)KOEHHKa 3a
HeTIoImTOBambe ETHYKOTr Ko/leKca moHammama.

19. Behuna gpxaBa moceOHO ypelyje mpaBa, My>XKHOCTH, oBJamhema U OATOBOPHOCTH
IpKaBHUX CITy>)KOCHHKa, IITO MPOU3UIA3H U3 HBUXOBOT TIOCEOHOT IOJIOKaja KOjU MOXKEe OWTH, Ha
HEKH HauuH, TPUBHUJIETHja y OTHOCY Ha 3aIllOCJICHE Y IPUBATHOM CEKTODY.

20.  Kon apxaBHUX ciykO€HHKa je TMOCEOHO 3aHMMJBUBO carjielaTd CykoO MHTepeca KOjH
OHM MOTY MMaTH y 00aBJhamy CBOTA IOCI]IA, IITO CE PETYJIHIIEe HE caMO MPAaBHUM IPONHCHMA,
HEro M KOJIEKCHMa TIOHAIIama APKaBHUX clykOeHuka. OBJie je To mocebHo OUTHO, jep 300r, 10
Herze, MPUBUJIETOBAHOT IOJI0Kaja JP’KaBHUX CIY)KOEHHWKA IMOCTOjame CykKoOa HHTepeca MpH
o0aBJbarby HHUXOBHUX (PYHKIMja MOKE MMAaTH 3HAuajHUje MOCIEAUIE HEro ITo OM TO OWJIo Y
cllydajy cyko0a MHTepeca APYTHX IPYIITBEHUX CTPYKTYpaA.

21. Y nornexy OATOBOPHOCTH JApP)KAaBHUX CIY)KOEHWKAa Haj3HAYajHUja j€ HHUXOBA
JTMCLUUIUINHCKA OJrOBOPHOCT, KOja ce moceOHo ypelyje U y MOCTYNKY HEeHOT yTBphHBama, CBe
BUIIIE, Y4YECTBY]Y HE3aBHCHU OpraHH, jep TOCJICIUIlc HAKOH YTBpheHE IUCIUILTHHCKE
OJITOBOPHOCTH, OTIET, MOTY OUTH T€Xe KOJ| AP>)KaBHUX CITY’KOCHUKA HETO KOJ APYTUX CTPYKTypa,
300r 3HaYaja BUXOBOT TOJIOXKAja.

22.  Ilurame npodecuoHanuzanyje, 1eNOIUTH3ALM]E U JAeTapTU3alije y paay 3aloCiIeHuX y
Jp>KaBHUM OpraHMMa je, HoceOHO, aKTyeJIHO Yy Mociemhe BpeMe. JpkaBHU CIyKOCHUK HE CMe
Ja y o0aBJbamy CBOI' I0CJIAa MPOMOBHIIE CBOja MOJUTHUYKA yBEpeHa, HE CME Jja MMa HEjeHaK
MPHUCTYI IIPeMa CTpaHKaMa 3aBUCHO O] FbUXOBUX TOJUTHYKHUX YBEPCHA, MOPA JIa MOIITYje CaMo
[IpaBHE MPOMKCE U MOpPA Jla UMa UCTHU OJTHOC MPEeMa CBUM CTpaHKaMa, HE3aBHCHO O] HbUXOBUX
IMOJIMTUYKUX OMMPCAC/bCH:A.

VBek Tpeba Aa cy Ha MPBOM MECTy NpH 07abupy KaapoBa 3a paj y Ip>KaBHO] YIIPaBU
HbUX0BA CTPYYHOCT M CIIOCOOHOCT J]a MOTY ITpo(heCHOHANTHO J1a 00aBJbajy CBOj€ MOCIIOBE.

300r yemhux mpoMeHa BiacTH Moryhe je aa nobe, W3 MOTUTHYKUX pasziora, U J0
npoMmeHe oapehenor Opoja dynkumonepa. [Ipumepa pamu, ako ce mpoMeHH MUHHCTap Owuhe
NIPOMEHECH UM JIP)KaBHU CEKpeTap, KOjU Ce IOCTaBJbajy MO MOJUTUYKUM KPUTEPHjyMUMa Kao
dbyHknuoHepu, anu Hehe OWTHM NMPOMEHEHW NOMONHUIIM MUHHUCTpa, KOJH Cy CTpYydmallH,
npodecHoHaNIM U HBUXOB MaHIAT (Kao M HAavyeJTHHKA OMIITUHCKUX YIpaBa) je 5 roauHa, a He
yetupu, nga Ou ce, ympaBo, m30eriie Te decTe mpoMeHe. Yak M Kaja pEIOBHO HCTEKHE

220



YEeTBOPOTOIUIIBYA MaHIAT MUHHUCTPY MOMONHUIIM MUHUCTpA pajie jelHy TOAUHY TyXe, YIpaBo,
na He Ou OMyIo Bakyma y (PyHKITMOHHCAamY OpTaHa 10 n300pa HOBE TAPHUTYPE.

23.  Ilutame ciny:kO0€HHMUYKOT CHCTEMa Ce MOCTaBJba Y KOHTEKCTY peryjucama pagHo-IpaBHOT
cTaTyca 3aloClieHHX y OpraHuMa Jp)XaBHE ymnpaBe. To je KaJpOBCKH IOJCHUCTEM Ip)KaBHE
ynpaBe. YCIOCTaBlamke OBOI MOJCHCTEMA yKa3zyje Ha CXBaTame 3Hauaja JbYJACKHUX pecypca 3a
yCIenHO (YHKIOHHCAE Jp)KaBHE ympaBe. To moapasymeBa W NOTpeOy CTaTHOT CTPYYHOT
yCaBplllaBama 3aloCIeHUX Y JIp’KaBHO] YIIPaBU U lbUXOBOT HAlpe0Bamba Ha OCHOBY CTPYYHOCTH
U MOKa3aHuX pe3yJirara paja.

Takohe, Tpeba pehm nma ce y mporecy ympaBibama JbYJICKHM pPECypcHMa TIOjaBHIIA
norpeda 3a OPraHM30BamEM IMOCEOHMX MHCTHTYLMja Koje ce Tume Oase, momyt CiyxOe 3a
yIpaBJbamke KaJpoBUMa, a MOCTOjU M Bucoku ciaykOeHHYKH caBeT, KOju Tpeba 1a mpenake
Mepe 3a yHanpeheme ciryKOeHHYKOoT cucTema.

24.  TlocToje pa3nWYUTH KOHIENITH y Pa3NUuuTHM (azama pedopMme Ap>KaBHE yIpaBe KOju ce
TAYY JpKaBHUX CIyKOeHHKa. Y mouyeTHO] ¢a3um Mopa ce 00e30eauTu Beha CHUTYpHOCT M
M0jayaHa 3allTHTa OJ1 MOJMTHYKUX MPUTHCAKA, Je(UHUCATH YCIOBH 32 paj U Iuiahame, Kao U 3a
HalpeaoBamke Y CIy)KOH, Ha MPUHIUINMA CTPYYHOCTH M KOMIIETCHTHOCTH. Y HapenHoj ¢asu ce
MoOpa oOjayaTH NPUHIUN TyHE OATOBOPHOCTH, YTBPIUTH NPELUU3HUJU KPUTEPHUjYMHU 3a
HanpeaoBame W HarpajuBame u Tpeba YCIOCTaBUTH MPABHY PEryJIAaTHBY 3a HHCTHTYLHOHAIHO
yIpaBJbambe KaJIpoBUMA.

Tpeba nmpumeTHTH A2 OCHOBHY OJTOBOPHOCT 3a ycmex pedopme ApKaBHE yIpaBe, UIAK,
MMajy OHH KOjHU Y B0j pajie, a MOoceOHO P KaBHU CITY)KOCHUITH, Ka0 KPEaTUBHU KaJIPOBH.

25.  TlocebHo je 3HauajaH OJHOC OpraHa JAp>kaBe ympaBe mpema rpahanuma. ['pahanu ouekyjy
O]l IP>)KaBHUX CIYXKOEHUKa BUCOK HUBO €(PUKACHOCTH y OMITYyYHBAamY MO BHUXOBUM 3aXTEBUMA,
peanu3anyjy yciayra Koje He 3aBHCE O] MOJMTHYKOT, a MOCEOHO HE Of MapTHjCKOT YTHIIAja,
TpaXke yJbyaH OJHOC U IOIITOBAKE O CTPAHE 3aIOCICHUX Y YIIPABU U OUYEKY]y IMOBEPEHE y TE
JbyJIe ¥ OpraHe y Kojuma paje.

26. Y okBHpY Ap)KaBHE ynpaBe MOpajy c€ CTBapaTH YCIIOBH 3a pa3BOj KapHjepe AP KaBHUX
ClTy’)kKOCHHMKa, INTO je BeoMa OWTHO, jep TAaKBOM IIOJIUTHKOM ce o00e30elyje 3ampikaBame
KBAJIMTETHUX KaJpOBa Ha paj y Ap>KaBHO] yNpaBu. Y MPOTHBHOM, UMaMO ,,0JUTHB MO3TOBa“ U3
yrpase y Jpyre oOJIacTH APYIITBEHOT >KWBOTA, 1a M y IMPHUBATHU CEKTOp, TN Cy HajOOJbU
CTpyumalll M HajOoosbe IuiaheHu. 3aTo je 3a HajCmocoOHMje YIpaBHE KaJpOBE HEOIXOJIHO
o0e30eautu 100pe iare, He poOyjyhu cTrepeoTHiry qa O HEKO MOrao Jia ,,IiTp4Yu‘’, 00e30eauTn
NPOXOJHOCT Ka BHUIIUM 3BakbMMa W pyKoBoAehMM pagHHM MeCTHMa W CTalHO CTPY4YHO
yCaBpIIIaBame.

27. VY HekuM cpenuMHaMa ce TojaBJbyje nujeMa Ja M JAp)KaBHE ciykOeHuke Tpeba ayro
3aJpXKaBaTy Ha pajay y Ap:KaBHO]j yIpaBH, jep O Taj Ayru 60paBak y Ip>KaBHO] CIIy>KOH TOBEO 110
Behe Oupokparuzanuje y pamay, cMameHe epukacHoCTH, Behe aporaHiiyje mpemMa cTpaHKkama U J10
omnajama pagHux pesyirara. [Ipobiem koju ce jaBjba OJHOCHU CE€ Ha TO Ja JIM AyKHHA OOpaBKa y
Jp’KaBHO] ympaBu Tpeba Ja 3aBUCH OJI MaHJaTa IMapTHje Ha BJIACTH M3 KOj€ CE PErpyryjy
ApKaBHU CIIY>KOSHHLIM TO TOJMTUYKO] MPUIMAJHOCTH WM Tpeba /Ja 3aBUCH OJ OCTBAPEHUX
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pesynrata panga. Mnak, mpeoBiajaBa cTaB Ja je MOTPEOHO OCUTYpPATH CUTYPHOCT PaJHOT MECTa
JP>KaBHOT CITY>KOEHUKA.

28. 'V morneny 3aCHHBama PaIHOT OJJHOCA Y OpraHMMa Jp)KaBHE yrpaBe MOTpeOHO je n3doehu
BOJIyHTapH3aM M MOJUTHYKHU MPHUTHCAK HAa M300p KaHAMIaTa, 0e3 003upa mTo ce Oupame BpUIH
Ha OCHOBY KOHKypca. C TMM y Be3u je MmoTpeOHO 00e30equTH 00jJeKTUBHOCT NpU H300py
KaHJUaTa 32 3alloCliehe Y APKaBHY YIpaBy, jep jaBHH KOHKYypC TO He 00e30ehyje, 6e3 o03upa
Ha TPAHCIIAPEHTOCT, MOIITO YBEK MMa MOJUTUYKUX MPUTUCAKA U TIOJUTUYKE MpHCTpacHOCTH. [la
JM je TeCTHpame KaHIuAaTa HauuH Te 00jeKTHBU3aIlMje OTBOPEHO je muTame. Kama 6u ce oHO
00aBJbajo MOMITEHO TO OM OO 100ap HaYMH U300pa KOHIAUAATA, ajlH j€ MUTAkE MOIITEHha OHUX
KOju O TO OpPraHU30BANIH, OTIET, OTBOPEHO MUTAME.

29.  Komuxkwu je yrunaj Ciyx0e 3a KaJpOBCKE MOCIOBE U BHCOKOT CITy’)KOSHUYKOT caBeTa MpH
BOhemy KaJIpOBCKE MOJUTHKE Y IP>KaBHOj YIPaBU C€ jOIl HE MOXe 00JeKTHBHO OILEHUTH, alld je
CBaKako 1o0pa Mpakca Ja ce LEHTpaIn3yje YIpaBJbamke JbYJICKAM pPEeCcypcuMa y OpraHHMa
yIpase.

30.  Ilpu Bohemy u cripoBohemy KapOBCKE MOJUTHKE y OpraHUMa JIp>KaBHE yIpaBe Mopa ce
BOJUTH padyHa Ja Ta MOJuUTHUKA Oyae mpuHOHNUjenHa. Hajope, moTeHIMjaaHu KaHIUIATH 3a
,yJda3ak® y JApikaBHy yrpaBy TpeOa na Oyay KBaJHM(PHUKOBHH U CTPYYHO OCIIOCOOJbEHHU 32
onpehene mociioBe, Tpeba MPOBEPUTH HUXOBO 3HAKE M BEIITHHE, 0e3 003upa Ha dopmaiHe
KBaJIM(HKAIMje U KOHKypce Tpeba CHpOBOIUTH TAaKO Ja CBU KaHIWIATH, y CTapTy, HUMajy
paBHONpaBHU TpeTMaH. He cMe OuTH (aBOpU30Bama y OJHOCY Ha MOJUTHYKY MPUTIAJTHOCT MU
OUJI0 KOju JAPYTH KpUTEpHjyM (HIp. J1a Cy *KEeHe JAerpajupaHe 3aTo mTo Tpeda na pahajy, ma
MYIIKapId UMajy TPEeaHocT). 3arnocieHy Teba aa Oyay y MCTOM TOJIOXKajy W TIPH oJpehuBamy
iaTa, a HoceOHO pa3IMYUTHX ,,00Hyca™ W Harpaja, rae je moryhe ¢aBopu3oBame MojearHaNA
W3 pa3nMuuTUX pasziora. [[pkaBHU ciaykOeHUIM Tpeba Ja MMajy UCTH OJHOC TpPeMa CBUM
CTpaHKama, He CMejy Ja KpIlIe €THYKHU, MOpaJHU U NMPOo(eCHOHANN KOAEKC Y CBOM IOHAIIAY,
YTHUIIa] U CTATyC HE CME]y Jia 370ynoTpeObaBajy, HUTH J1a ITMKAaHUPAJy ,,lioapehene’.

31. 3amTuTa TpaBa JIp)KaBHUX CIOy)KOEHHWKa IOApa3syMeBa, IpEe CBEra, 3arapaHTOBaHA
yCTaBHA MpaBa U €1000A€ CBUM rpahjaHuMa, Ma U JAP>KaBHUM CIy>KOCHMIIMMA, ajd M HEUITO
CJIOKEHHU]Y TPOIEAYpPY KOjOM O ce 3allTUTHO HHXOB MpaBHU MHTEepec. Heku cmatpajy na je
3aIrociemhe y AP)KaBHO] CIIy>KOM JIMYHO TpaBo TpaljaHuHa, a HE MPUBWIETHja KOjy OM JaprKaBa
TpebaJio Ja MITUTH, T1a j¢€ OHA U Y CUTYyaIl|ju Ja IPOIKCYje CUCTEM 3aIlTHTE MpaBa 3aroCICHUX Y
JpKAaBHOj YIIPABH.

32. MopaepHa ap)kaBHA yIpaBa ce 3aCHHBA M OCJama, MOPE] OCTAJIOT, Ha MpodecnoHain3am
U BHCOKOKBATH(UKOBAaHY CIyXOy, YHjH Cy CTOXKEp IpXKaBHU CIY)XKOEHHIM, a OCHOBHHU
MpeIycioB Ja OHU JOOpO (YHKIHOHUIIY Cy mpodecHoHam3anmja, IenoduTH3aIfja u
JenapTu3andja ap>kaBHe ympaBe. JloGap JApkaBHU CHOY)KOCHHK C€ OJUIMKYje J00poMm
oOyuenomrhy 3a mocao koju 00aBJba, MTO MOIPa3yMeBa pa3yMeBame CYIITHHE paja y yIpaBH,
NoHaIame Koje Mopa OuTh yckinaheHo ca ycinoBuMa (pyHKIMOHHCAma yIpaBse, ajld Mopa OUTH
anoJUTHYaH Tpu 00aBJbalby CBOT  TIOCHA, JOjajlaH TMPONMHMCHMA W JPKABH, JTUYHOCT KOja
NpEero3Haje OINIITH HHTEPEC U OMIITE J0O0PO.

33.  Ilurama CTpy4yHOI ycCaBpllaBama JApP)KaBHUX CIYKOCHHKA, HUXOBOI HalpeaoBamba U
iara cy MeljycoOHo moBe3aHa. CTpydHO ycaBpIlIaBame 3arociieHUX Y JIPKaBHO] yIpaBH Tpeda
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na Oyze MepMaHEeHTHO U Jia C€ OJIBHMja KOHTHHYHPAHO, nMajyhul y BHly OLIEHY Jia c€ JpYyIITBEHE
MIPOMEHE OJIBHjajy peJlaTUBHO Op30, a CaMUM THM, T€ MPOMEHE IMpaTu, Wik 6u O6ap Tpedayo, u
pedopma apkaBHE ymnpaBe. ToM pa3IHMUUTOM Ha4yMHY (YHKIHMOHHCAaWka Jp>KaBHE yIpaBe
KOHBEHHpAa CTpydYHa IMPUIIPEMIBEHOCT M OOYYEHOCT JIp’KaBHHUX CIIy)KOCHHKA 3a pealn3alujy
HOBHX 3a/aTaka. /IpaBHOr ciry>)kO€HHKa KOjU CTaJHO ,,paau Ha cebu” Tpeda maa mpatu u 60Jpa
m1aheHoCT y OJTHOCY Ha CTEPEOTHITHE YNHOBHUKE, KOjUMA j€ JeIMHU ITWJb CUTYpHA Iij1aTa.

Jla 6u ce u3Bpmmia audepennyjanuja Mehy IpkaBHUM CIIy>)KO€HUITUMA [0 OCHOBY paja
HEONXOJHO j€ YHANpeOuTH CHCTEM OICHUBama 33 OCTBApEHE WIM HEOCTBAPEHE pajHe
pesynrarte, 1akie 3a 00MM M KBAJIUTET M3BPIICHOT MOCIIA.

IIpema Tome, ycaBplIaBame JAp)KaBHUX CIy>KOeHHKa Tpeba Ja BOAM Ka O0JbuUM
pesynaTatumMa paja, BUX Tpeba 00jeKTHBHO OIECHHUBATH W HAa OCHOBY Tora oMoryhutm 0oy
IUIaTy ¥ BEPTUKAIHY MOKPETJBUBOCT — HAIIPEIOBALE.

34. 3amaxka ce YyCIOCTaBjbame KaJIpoBCKOr cucreMa y PenyOmumum, ox dopmupama
,KaJpOBCKHX' oOpraHa W WHCTUTYIHja JO TOTpede OHOMICHha KaJIpOBCKOT IUIaHA W
YCIOCTaBJbake IIEHTpATHE KaApoBCKe eBuaeHIMje. OBo ymyhyje Ha oleHy na ce 030UJbHO
carjieaBa CTaTyCc ympaBHUX KaJpoBa, IMITO 3HAYM M JAP)KABHUX CIIy)KOCHHKA, Y HAIlleM JPYIIBY.
VYBek ce, mehyTuM, mocTaBba MUTamHE KOJIUKO ce 100ap KaapOBCKH CUCTEM J00OpO MpUMEHYje y
MIPAKCH.

35. 3amociieHa JMIla y OpraHuMa JAp)KaBHE yIpaBe HMMajy pas3IMyuT IOJI0XKa] y HHMa,
3aBHCHO OJ] TMOCIIOBAa M 3ajaTaka Koje 00aBibajy M oBiamhema Koja MMajy, TMOANAajy TOA
MMOCEOHUM PEXUMOM PATHO-TIPABHOT OJ[HOCA, KOjU carie/iaBa Ceru@UIHOCT MIPaBHOT MOJI0Kaja
JMIa KOja paje y opraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe U YCIOCTaBJba Ce T3B. ,,CYKOSHUUKH OJHOC' KOJU
MpoyyYaBa CIyKOCHUYKO MPaBo, KA0 HOBA MpaBHA AUCLHUIUIMHA.

I'eHepanHM Ha3MB 3a 3alOCJIEHE y YNpaBH je ,,cayxOeHUIM™, aau mely mHMa moctoje
pas3iMKe, Tako Jla ce YIMPaBHUM KaJpOBHMa CMaTpajy caMo JIp:KaBHU CITy>)KOCHHIIM, a HE U CBU
3aIl0CICHH Y YIPaBH.

36. IlpaBwia moHalIama IPKAaBHUX CIy)KOCHHKAa YHHE ,,CIY)KOCHHYKY ETHKY™, Koja ce
ypehyje pa3muuuTUM KOJEKCHMa MOHAIMIAka APKABHUX CITYKOCHHUKA Yy Pa3IMIUTHM 00JacTHMa
(Omitu KoJeKe, KOJIeKC MOHAIIamka 3aMoCiICHUX Y MOMHUIHM]H, KOJIEKC MOHAIIAKka 3al0CICHUX Y
JIOKQJTHOj CaMOYIIPaBH, KOJIEKC MOHaIIama (GyHKIHOHepa UTA.). JpKaBHU CIIyKOCHUK ce Mopa
MOHAIIATH ,,[TIPABHO", JIaKJie y CKJIaJy ca MPaBHUM IPONUCUMA, a HETOBO MOPATHO M CTHYKO
MOHAIIAKE TIPEICTaBIba APYTY CTPaHy MellaJbe FeroBe JUYHOCTH U Haj0oJhe OM OHMIIO J1a TPaBHO
¥ MOpPAJTHO MOHAIIAake OYly KOMIUIEMEHTAPHO 3aCTYIIJbECHH Y JINYHOCTH JPXKABHOT CITY)KOCHHUKA,
jep He UCKJbYUY]y, Beh nomymyjy jeHo ApyTro.

[Toce6HO Tpeba carienatu MOHAIMIAKE IPKABHOT CIIyKOCHHKA mpemMa rpalhanuma, Kao
CTpaHKama, 3aTHMM IIpeMa CBOJUM KoJjerama, IOTOM IIpeMa MeOUjuMa M Pa3IuuuTHM
WHCTUTYIM]aMa Koje ce 00pe 3a OCTBapUBamWkE JbYICKUX MpaBa U ci1000/a.

37. YV npxaBama Koje cy uigaHMle EBporcke yHHMje HE TOCTOJU jEAMHCTBEHHM MOJIEN 3a
onpehuBame Kpyra 3aloCIeHHUX KOjU C€ cMarpajy ApXKaBHUM ciyxOeHunmuMa. Herme cy cBu
3amocieHy, Herne BehuHa, Herne cy JApKaBHU CIOYKOEGHUIIM caMO OHM KOjU paje Ha
OCTBapHBamy OIIITET HHTEpPECa U 3a KOje BaKH 1MOceOaH HAUMH peryimcama BUXOBOT CTaTyca.
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Kox Hac ce 3amocnenu y Ap>KaBHO] yIpaBu Jielie Ha Jp>KaBHE CIYXOEHUKE M HAMEUITEHUKE, 110
OCHOBY pPasJIMYUTOr KapakKTepa IocjoBa Koje 00aBsbajy. Tpeba OdeKMBaTH [ajbe CyKaBambe
Kpyra JITYHOCTH (M BHUXOBHX IOCJIOBA) Y OAHOCY Ha Ca/Ialllibe CTamhe TaKO Jla Ce MO/ Ip>KaBHUM
CITY>KOEHUITMMA TOpa3yMeBajy caMO OHHM YMjH j€ PaJ BE3aH 3a BPIICHE BIACTH, IITO OM OHIA
Jajbe 3HaduWwio na he ce apyre JUYHOCTH, KOje Cy HMalleé CTaTyC Jp)KaHHX CIyXOeHHUKa,
MIPEMECTHTH Y PeJl HAMEIITCHUKA.

38. AnHanm3oMm pemiema y pa3iiuuTHM NPaBHUM CHUCTEMHMa M TEOPHjCKUM MpOydYaBambeM
MOX€E c€ W3ByhHM 3aKkibyd4ak Ja HE IOCTOjH jEeAMHCTBEHAa NeQHUHHIMja TojMa ,,Jp)KaBHH
cinykOeHHUK", 4ecTo ce Mellla OBaj IojaM ca IMOjMOM ,,JaBHHU CIY>KOCHHMK®, Ma je MOTpeOHO
M3BPIIUTH JUCTHHKIM]Y H3Mel)y OBUX, MHaue, pa3iMuUTHX KaTeropuja M, MOTOM, JOhH [0
nebuHunMje U onpehema mojMa ,Ap)KaBHHU CIy)KOeHWK', mTo he ycioBipaBaTu u ojapeheme
ETOBOT TIPaBHOT ToJjoXkaja. Heku cmarpajy na cy Ap:KaBHU CIIy>)KOSHHMIIM CBU 3aIlOCIICHU Y
Ip>KaBHOj YIpaBH, KOJ HAC Ce MPaBH pa3irka u3Mel)y HaMEIITeHWKA U JIP)KaBHUX CITyKOEHHKa,
Tpehu Besyjy apkaBHE Ciy)OeHHKe 3a (YHKIMOHHCAKE BIACTH M ayTOpUTapHA oBlamrhema u
HAJUIeKHOCTH.

JenuHo je MOTIyHO M3BECHO JAa Cy JpXaBHM CIIyKOEHHIM JIMLA KOja Cy 3arociieHa y
IpKaBHUM opraHuMa (y Hallem CiIydajy opraHuMa JIp>KaBHE yIpaBe), a O IPyT'MM CTBapHMa ce
MOJKE pa3roBaparu.

39.  HMsyuaBajyhu MHOroOpojHa NMuTama Koja Cy Be3aHa 3a Jp)KaBHE CIyKOEHHKE, TTOCTETIEHO
ce dopMmmpa HOBa NpaBHA AWCIHUIUIMHA — CIYyXOeHHYKO mpaBo. C 003upoM J1a TojeauHe
CerMEHTE CTaTyca Jp>KaBHUX CIY>XKOEHUKA M3ydaBajy paJHO M YNPAaBHO IMPAaBO, 3aHUMJIBHBO je€
M3aHAJIM3UPATH OJHOC OBHX I'paHa MpaBa ca CIyXKOSHWYKUM IIPaBOM M HapaBHO, HACTABHUTH Ca
KOHCTUTYHCAHEM CITYKOSHHUKOT IIpaBa Kao rmoce0He rpaHe rnpasa.

40.  Kaga ce carnenaBa NMpaBHM IOJIOKA] Ip’KaBHHUX CIIykOeHHKa Tpeba OApeAUTH OCHOBHE
CErMEHTE TOTa TMOJIOXkAja M MOCEOHO aHANMM3UpaTH CBaKW O] HUX. Haj3HauajHHjU CETMEHT CY:
TOOpOBOJFHO CTyHame y paJHU OJHOC, CyOOpAMHAIMja M XHjepapxHja y OJHOCHMA, TPajHO
00aBJpamke TMOCIOBA, BPIICHE TMOCIOBA KOJU Cy IP)KaBHOT KapakTepa, MPOPECHOHATHOCT H
MOJIUTUYKA HEYTPATHOCT, MOILITOBAKE KOAEKCAa CIY>KOCHHYKE ETHKE, CIPOBONEH-E IMPaBHUX
npomnwca, ePUKacCHOCT U EKOHOMUYHOCT y 00aBJbamy Ty’KHOCTH.

41. YV Teopuju MOCTOjU MOJeNa JpKABHUX CIIy>)KOSHHKa Ha IparMaTuyke (CTalHe) NpUHYIHE
U KOHTpakTyelHe (yroBopae). OBa mojena je u3BpIieHa ¢ 003upom Ha onapehene paszmuke mehy
BUMa, T1a Ou 6miIo J0OpO MOoKa3aTH HUXOBE KapaKTEPHCTHUKE, ¢ 003UPOM Ja je KPUTEPHjyM 3a
HOJIEITy €IEMEHT BOJBE.

42.  Tloceban craryc, (QyHKOHMje W OATOBOPHOCTH HWMajy MHUHHCTPH, Kao JpXKaBHH
CITy>KOEHHIH ,,CyH TeHepuc™, Ma je MOTpeOHO yKa3aTH Ha CIEIM(PUIHOCTH BUXOBOT IMOJIOXKaja,
0] HaunHa n300pa 10 BpcTe OATOBOPHOCTH KOjy MMajy, a IIpe CBEra, MOJUTHYIKE.

43. CnenuduyHoCcT OBOr pajga je y TOMe IMTO he je carjiefaHa TMO3WIHja Jp’KaBHUX
CITy’KOCHHKA y jeJIHOj crienu(pUIHOj 00JaCTH KAo IITO j€ 3alITUTa )KUBOTHE CPE/IMHE.

OBO je 3aHUMJBHB aCIIEKT, jep y 00JIacTH 3alITHTE KUBOTHE CPEeIUHE TOCTOju Behu Opoj
opraHa Jp)kaBHe ympaBe (MOYEB OJf PECOPHOI MHHHCTapCTBa) KOjU HMajy yIpaBHE
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HA/IJISKHOCTH, Y KOjUMa pajie yIpaBHU KaJpoBH, a Mely KojuMa Cy, CBakako, Haj3HauajHUjH
Jp>KaBHU CITYKOCHHITH KOjU, MeyTUM, HEMA]y ¥ TIOCEOHY TIO3HUITH]Y .

44. VY pagy cy moceOHO carielaHu KaJpoBH KOJH paje y OpraHMMa Jp)XKaBHE yIpaBe y
00JIaCTH 3aIUTUTE HA pajay, IIOYEB O IOCIOBA KOjH 00aBJbajy A0 MPABHOT IMOJI0KAja KOJH UMajy,
a KOjH je CYIITHHCKH MCTH Ca CTaTyCOM JP)KaBHUX CIY)KOCHUKA y OPraHUMa YIIpaBe y LEIUHH.

45.  Ha xpajy, Tpeba 3ak/by4uTH Ja je oBa TeMa Ouia 3axBajHa 3a oOpany. bumo je nmpunuka
na ce cBeoOyXBaTHO caryefa TMpaBHU IIOJIOKA] YIPAaBHUX KaapoBa, a IMOCEOHO Ap)KaBHUX
cIy>KOeHHMKa Kao CyIcTpara OBHX KaJpoBa. AHAJIM30M CBHX aclieKara IMOMEHYTe TeME MOXE ce
nohm 0 ca3Hama Ja je mpoOeMaThKa YIpaBHUX KaJpoBa (HAPOYUTO APKABHUX CIYKOCHUKA)
YBEK MHCIHMpaTHBHA 3a NpoydaBame. OBO MHUTame je MOCeOHO aKTYeIHO y Ipolecy pedopme
IpKaBHE YIIpaBe, jep Cy YNpaBHU KaapoBU (APKaBHU CIY>KOCHHUIM) YHYTPAIIU HOCHOIH Te
pedopme, anu cama pedopma 10THYE U HBUXOBY no3unujy. Y CpOuju Bulle of AeceT roAuHa
Tpaje pedopma aprkaBHE yrpaBe ca He MHOTO pesynrara. [lo3uiuja ynpaBHuX Kaaposa ce, Beh
Iyro, paJuKaiHO He Memwa. [IpaBHa perynaTtusa je TpaauIMOHAIHO 3a ypeuBame oBe MaTepHje.
Orpannuema cy, Moxe ce pehm, nBojaka. JemHo ycmocraBiba YcraB PemyOnwmke, a apyro
craaapau u npuHIun EBporcke yHuje, 300T yera moctoju norpeda 3a XapMOHU3AIM]OM HaIIer
HAIIMOHATHOT 3aKOHOJIABCTBA M3 OBE 00JIACTH ca MpaBoM EBpOIICKe yHHje, alli U ycariameHOCT
ca HamuM BaxxehuM YcTaBoMm.

BpojHu mpaBHHM CTpydYmaly, a U CTpy4YmalMd U3 JAPYrHX 00jacTH, ce 0aBe NMpaBHUM
MOJIOXKajeM YIPaBHUX KaJpoBa M JIPXKaBHUX CIyKOCHMKa, yIJIAaBHOM Ha CIIMYaH HayuH. [luimeme
KOje OBaj pajJ OTBapa M HEKE HJeje Koje Jaje MOry OWUTH BpelaH IONPHUHOC Y TEOPHjCKOM, a
MOCeOHO HOPMATUBHO-TIPABHOM (3aKOHOJ/JaBHOM) carjieaBamy IOjeIMHAYHUX MUTamka CTaTyca
IpKaBHUX CIIy>)KOCHHKa, 11a 1 IpOMEeHH pakce. Moryhe je Heke uieje npaBHO YOOIHMYUTH KaKO
Oou ce mao nompuHOCc Oyayhem 3akoHCKOM ypehuBamy TpaBHOT TIOJIOKaja Jp’KaBHUX
ciry>)kOeHMKa, To Ou cBakako Omino kopucHo. [Ipakca ce Moe, Takohe, 000raTuTH, a TEOPH]jCKH
MOXE C€ OTBOPUTH M HOB HAYEJHHW MPUCTYIl TOMEHYTO] MaTepHju, IITO je CBE Ouiaa cBpXa
u3paje OBOT paja.
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3akoH 0 jaBHUM ciyxk0ama (,,Ciyx0enu rmacauk PC, Op. 42/1991, 71/1994, 79/2005,
81/2005, 83/2005)

3akoH o jaBHUM chyxOenunuma (,,Cmyx0enn smctr DHPJ“ 6p. 53/1957, 3/1958,
44/1958, 1/1959, 52/1959, 27/1960, 53/1960, 52/1961, 31/1962)

3akoH 0 KoMyHasHOj osunuju (,,Ciryx6enu rinacauk PC,* 6p. 48/2009)

3akon o sokamHUM wu30opuma (,,Ciyx6enu rmacauk PC,“ 6p. 129/2007, 34/2010,
54/2011)

3aKoH 0 JIoKanHoj camoynpasiu (,,Ciyx6enu rnacuuk PC,“ 6p. 129/2007)

3akoH o muHHCTapcTBUMA (,,Cyk0enu rimacauk PC,* 6p. 72/2012, 76/2013)

3axon o Haponnoj ckymmutunu (,,Cirysx6enn rnmacauk PC,“ 6p. 9/2010)

3aKoH 0 HAyYHOMCTpaXMBA4Koj AematHoctu (,,Ciyx6enu rmacauk PC, 6p. 110/2005,
50/2006, 18/2010)

3akoH o oOnuranmuonuMm oaHocuma ("Ciyx6enu muct COPJ" 6p. 29/1978, 39/1985,
45/1989, 57/2989, "Cnyx6enu muct CPJ", 6p. 31/1993, "Cnyx6enn nmuct CLI," Op.
1/2003)

3akoH 0 og6panu (,,Ciryxx6enu rmacauk PC,*“ 6p. 116/2007, 88/2009, 104/2009)

3akoH o ommreM ynpaBHoM mnoctynky ("Cmyx6enu muct CPJ," 6p. 33/1997, 31/2001,
"Ciyx6enu rinacuuk PC," 6p. 30/2010)

3aKoH 0 OCHOBaMa cUCTeMa JpxkaBHe yrnpase U 0 CaBe3HOM M3BpIIHOM Behy M caBe3HUM
opranuma ympase (,,Crnyxx6enu auct COPJ,“ 6p. 23/1978, 21/1982, 18/1985, 37/1988,
18/1989, 40/1989, 72/1989, 42/1990, 74/1990, 35/1991)

3aKoH 0 OCHOBaMma cucTeMa oOpa3oBama M Bacmurama (,,City:x6enu riaacauk PC,* 6p.
72/2009, 52/2011, 55/2013)

3akoH 0 ocHoBaMa ypehemwa ciyx0u Oe3b0ennoctu PenyOmuke Cpbuje (,,CiayxOeHu
rmacauk PC,“ 6p. 116/2007, 72/2012)

3aKkoH O MijaTtaMa Jp>KaBHUX ciykOeHrnka u HamemTeHuka ("CmoyxOenu riacHuk PC,"
op. 62/2006, 63/2006, 115/2006, 101/2007, 99/2010)

3aKoH O IUIaTama y Jp>KaBHUM OpraHumMa u jaBHuM ciyx6ama ("Ciry:x6enu rnacauk PC,"
op. 34/2001, 62/2006, 63/2006, 116/2008, 92/2011, 99/2011, 10/2013)

3akoH o noiauuuju (,,Cinyx6enu rimacauk PC,*“ 6p. 101/2005, 63/2009, 92/2011)

3aKoH 0 TOJBOIIPUBpPETHOM 3eMIBHIITY (,,Cityx)0enu riacauk PC*, 6p. 62/2006, 65/2008,
41/2009)

3aKOH 0 TIOPECKOM IOCTYTKY M TOpeckoj aamuHuctpanmju (,,Ciayxoenu rmacauk PC,*
op. 8/02, 84/02, 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005, 62/2006, 61/2007, 20/2009,
72/2009, 53/2010, 101/2011, 2/2012, 93/2012, 47/2013)

3akoH o motBphuBamy Kjoto mpotokona y3 OxBupny Kousenuujy YH o mpomenu
kiume, 1997 (,,Ciyx6enu rinmacauk PC* — Melynapoaau yrosopu, 6p. 88/2007, 38/2009)
3akoH o mnorBphuBamy KoHBeHIMje O NpPOIEHM yTHIaja HA XHUBOTHY CpPEIUHY Y
npekorpannyHoM KoHTekcty, ECIIO, 1991 (,,Cayx0enu rinacauk PC* — Melynaponnu
yrosopwu, 6p. 102/2007)

3akoH o npeacenauky Pemyommke (,,Ciryx06enu rmacauk PC,“ 6p. 111/2007)
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61.
62.

63.

64.
65.

66.
67.

68.

69.

70.

71.
72.

73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.

81.
82.

83.

&4.

85.

3axoH o npekpajuma ("Ciryx6enu rmacauk PC", 6p. 101/2005, 116/2008, 111/2009)
3akoH O TMpOIEHW yTHUllaja Ha KUBOTHY cpenuny (,,CiyxOenn tmacauk PC,“ 0Op.
135/2004, 36/2009)

3aKkoH O pagHUM OJHOCWMa y npkaBHUM opranuma (,,CimyxOenu rimacauk PC, Op.
48/1991, 66/1991, 44/1998, 49/1999, 34/2001, 39/2002, 49/2005, 79/2005, 81/2005,
83/2005, 23/2013)

3akoH o pany (,,Cayx6enu rnacauk PC,* 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009)

3akoH o patudukanuju KorBenmuje o 1octynmHocTH HHpOpMaIuja, ydenihy jaBHOCTH y
OJUTy4rBamy W JOCTYIMHOCTH IpaBocyha y Be3u ca muTamuMa Koja ce THYY XKHBOTHE
cpemune, Apxyc, 1998 (,,Cnyx6enun rmacauk PC“ — Mebhynapoaau yroBopu, Op,
30/2009)

3aKkoH 0 peruoHasHOM pa3Bojy (,,Ciyx6enu rmacauk PC,“ 6p. 51/2009)

3aKOH O PErucTpy 3amociieHHX y jaBHOM cektopy (,,Hapomgne noBune,” Op. 49/2011,
150/2011, 34/2012, 49/2012)

3akoH 0 co00IHOM MpHCTYyIy MHpopManrjama of jaBHor 3Havaja ("Ciry>kOeHH TITacHUK
PC," 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010)

3aKkOH O COLHMjalHOj 3alTUTH W 00e30ehuBamy colyjalHe CUTypHOCTH TrpahaHa
(,,Coyx6enn rmacauk PC,“ 6p. 36/1991,79/2991, 33/1993, 53/1993, 67/1993, 46/1994,
52/1996, 29/2001, 84/2004, 101/2005)

3akoH o cnosbHUM TmocioBuma (,,CioyxOenu rimacHuk PC,“ 6p. 116/2007, 126/2007,
41/2009)

3aKoH 0 crpevyaBamwy 3JI0CTaBbamba Ha pany (,,Cimyxoenu rinacauk PC,* 6p. 36/2010)
3aKkoH O cIpeyaBamy CyKoOa HWHTepeca MpH Bpluiewmy jaBHUX (yHKuuja (,,CioyxOeHu
rmacauk PC, 6p. 43/2004)

3aKoH O CTpATeILIKOj MPOIICHN yTHIIaja HA XKHUBOTHY cpenuny (,,Ciayxo6enu rmacauk PC,*
op. 135/2004)

3akoH 0 TepuTOpHjaiHOj opranu3zauuju Peny6muke Cpo6uje (,,Cinyx6enu rnacHuk PC,*
op. 129/2007)

3aKoH 0 ynpasibamwy oTnaaoM (,,Ciry:x6enu rnmacauk PC,“ 6p. 36/2009)

3akoH 0 ynpaBHoj nacniekuuju (,,Cnyx06enu rmacauk PC,* 6p. 87/2011)

3aKoH 0 ynpaBHUM criopoBuma (,,Ciayx0enu rimacauk PC,* 6p. 111/2009)

3akon 0 YcraBHOM cyny (,,Cioyxx6enu rimacauk PC,* 6p. 109/2007, 99/2011,18/2013)
3akoH o ytBphuBamy HaanexxHoctu All Bojsoaune (,,Cinyx6enu rmacauk PC,“ Op.
99/2009, 67/2012)

3akoH o ¢uyopucawy Boae 3a nuhe (,,CiayxOenu rimacauk PC, Op. 35/1994, 38/1994,
25/1996, 101/2005)

3akoH o xeMukanujama (,,Ciyxx6enu rinacauk PC,“ 0p. 36/2009, 88/2010)

3akon o mTpajky (,,Ciyx6enu et CPJ,“ 6p. 29/1996, ,,Cnyxb6enn rimacauk PC,“ 6p.
101/2005, 103/2012)

KpuBnunu 3akonuk ("Cmyx6enu rnacamk PC," Op. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
72/2009, 111/2009, 121/2012)

Hanpr 3akona o 3amocjieHHMa y ayTOHOMHHUM IIOKpajuHaMa W jeIWHHUIIAMa JIOKAJTHE
camoympase http://mrrls.gov.rs/lat/node/990 (mpey3zeto 19.08.2013.)

VYcraBHu 3aKkoH 0 crpoBohemy YcraBa Penmy6muke CpoOuje (,,ComyxOenu rmacauk PC,*
op. 98/20006)
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86.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Hapurcku 3akoH (,,Cayx6enu rmacauk PC, 6p. 73/2003, 61/2005, 85/2005, 62/2006,
63/2006, 9/2010, 18/2010)

IMoa3aKoHCKH aKTH

AKIMOHM TaH 3a crnpoBoheme pedopme npxkaBHe ympase y PenmyOmuuum Cpbuju
http://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/downloads/2012/09/2009-Akcioni-
plan-zasprovo%C4%91enje-reforme-dr%C5%BEavne-uprave-u-Republici-Srbiji-za-
period-0d-2009.-do-2012.-godine.pdf (mpey3ero 12.06.2013).

Konekc noHamama ap>xaBHuX ciyx0enuka (,,Ciyx0enu riacHuk PC,* 6p. 29/2008)
Omyka o ocHUBamY 3aBojia 3a 3amTuty npupoae Cpowuje (,,Cimyxx6enu rimacauk PC,* 6p.
18/2010)

Omryka o MoKpajuHCKUM cirykOeHurmma (,,Cirysxoenu muct AIIB, 6p. 5/2007, 8/2007)
IToceban konekTHBHU yroop 3a napxkaBHe (,,CimyxOenu rmacauk PC, Op. 95/2008,
86/2011)

[TpaBuaHMK O HauUMHY NMpEBO3a ONACHUX MaTepuja y apyMckoM caoOpahajy ("CiyxOeHu
muct COPJ," 6p. 82/1990, "Cmyx6enu ymct CIHI," 6p. 1/2003, "CiyxOeHu TIIaCHUK
PC," 6p. 36/2013)

Crnopa3zyMm o Tpoxykemy poka Bakema [l0ceOHOr KOJIEKTHBHOT YroBOpa 3a JpKaBHE
oprane (,,Cayx0enu rimacuuk PC,* 6p. 86/2011)

Crparermja  pedopme  apxkaBHe ympaBe 3a mepuox  2009-2012.  romunHe
http://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/downloads/2012/09/2009-Akcioni-
plan-zasprovo%C4%91enje-reforme-dr%C5%BEavne-uprave-u-Republici-Srbiji-za-
period-0d-2009.-do-2012.-godine.pdf (mpey3zero 12.06.2013)

Crpareruja pedopme Tp>KaBHE yIpase y Permry6mumu Cpouju
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678 (mpeysero 12.06.2013)
Crpareruja CTpydHOT ycaBpIaBama Ip)KaBHHUX CiykOeHuka y PemyOmumm CpOuju 3a
nepuon 2011-2013. ronune (,,Cinyx0enu rnacauk PC,* 6p. 56/2011, 51/2013)

VYpenba o HakHAAW TPOIIKOBA M OTHPEMHHUHH JIPKAaBHUX CIY)KOCHHWKA W HaMEIITCHHKA
(,,Ciyx6enu rnacauk PC,“ 6p. 98/2007)

VYpenba o Hauenwma 3a yHyTpallme ypeheme W cucTteMaTH3alyjy pagHuX Mecra y
MHUHHCTapCTBUMA, IOCEOHUM OpraHM3anujama u ciayxoama Brane (,,Ciayx0eHu riiacHUK
PC,“ 6p. 81/2007, 69/2008, 98/2012)

VYpenba o HauMHy W ToJaramy Ap>KaBHOT cTpyyHor ucnuta (,,CinyxOenu rnacHuk PC,*
op. 16/2009)

VYpenba o ocHUBamwYy ciy’k0e 3a ynpasibamwe KajapoBuma (,,CiayxOenu riacHuk PC,* 6p.
106/2005, 109/2009)

Ypenba o ouewmuBamy ApxKaBHUX ciyx)oOeHuka (,,Cimyx6enu rimacauk PC, 6p. 11/2006,
109/2009)

Ypenba o mpunpemMu KaapoBCKOT TUTaHa y JapkaBHUM opraHuMma (,,CiayKOeHU TIIaCHUK
PC,*“ 6p. 8/2006)

VYpenba o pa3BpcTaBamy paJHUX MECTa M MEPHIMMA 32 ONHC PAIHUX MECTa JAp’KaBHHUX
ciyxbenuka (,,Cmyxx6enu rnacauk PC,“ 6p. 117/2005, 108/2008, 109/2009, 95/2010,
117/2012)

VYpenba o pazBpcTaBamy panHuxX Mecra HamemmreHuka (,CiayxOenu riacauk PC,* Op.
5/2006, 30/2006)

234


http://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/downloads/2012/09/2009-Akcioni-plan-zasprovo%C4%91enje-reforme-dr%C5%BEavne-uprave-u-Republici-Srbiji-za-period-od-2009.-do-2012.-godine.pdf
http://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/downloads/2012/09/2009-Akcioni-plan-zasprovo%C4%91enje-reforme-dr%C5%BEavne-uprave-u-Republici-Srbiji-za-period-od-2009.-do-2012.-godine.pdf
http://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/downloads/2012/09/2009-Akcioni-plan-zasprovo%C4%91enje-reforme-dr%C5%BEavne-uprave-u-Republici-Srbiji-za-period-od-2009.-do-2012.-godine.pdf
http://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/downloads/2012/09/2009-Akcioni-plan-zasprovo%C4%91enje-reforme-dr%C5%BEavne-uprave-u-Republici-Srbiji-za-period-od-2009.-do-2012.-godine.pdf
http://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/downloads/2012/09/2009-Akcioni-plan-zasprovo%C4%91enje-reforme-dr%C5%BEavne-uprave-u-Republici-Srbiji-za-period-od-2009.-do-2012.-godine.pdf
http://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/downloads/2012/09/2009-Akcioni-plan-zasprovo%C4%91enje-reforme-dr%C5%BEavne-uprave-u-Republici-Srbiji-za-period-od-2009.-do-2012.-godine.pdf
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

19.

N —

10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

VYpenba o cnpoBohemy MHTEPHOT U jaBHOT KOHKypcCa 3a IMOMYHAaBamkhe pagHUX MecTa y

apxaBHUM opranuma (,,Ciryx0enu riacauk PC, 6p. 41/2007, 109/2009)

UMHTEPHET CTPAHUIE

http://www.merz.gov.rs/cir/sectors (mpey3eto 16.09.2013. ronune)
http://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-planiranje-i-upravljanje-u-zivotnoj-
sredini (mpey3ero 16.09.2013. ronune)
http://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-naftu-i-gas (mpey3et016.09.2013.
TOJIUHE)
http://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-i-upravljanje-
projektima (mpeysero 16.09.2013. roqune)
http://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-kontrolu-i-nadzor (mpeyzero 16.09.2013.
TOJIUHE)

http://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-zastitu-zivotne-sredine (mpeyseto
16.09.2013. ronune)
http://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-energetsku-efikasnost-i-obnovljive-
izvore-energije (rpey3eto 16.09.2013. roaune)
http://www.merz.gov.rs/cir/sektori/sektor-za-elektroenergetiku (mpeysero 16.09.2013.
TOJIUHE)

http://www.sepa.gov.rs/ (mpey3ero 16.09.2013. rogune)

http://www.aers.rs/ (mpey3ero 16.09.2013. rogune)
http://www.srbatom.gov.rs/srbatom/index.htm (mpey3eto 16.09.2013. roaune)
http://www.zzps.rs/novo/index.php?jezik=sr&strana=naslovna (mpeyzero 16.09.2013.
T'OJINHE)

http://www.hidmet.gov.rs/index_lat.php (mpey3ero 16.09.2013. roqune)
http://www.zzps.rs/novo/index.php?jezik=sr&strana=o_nama_delatnost (mpey3sero
19.03.2014. roaune)

http://www.mgu.gov.rs/inspekcije.php (mpeyzeto 19.03.2014.)
http://www.uzb.minpolj.gov.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=221
&ltemid=265&lang=sr (mipey3eto 19.03.2014.)
http://www.rdvode.gov.rs/struktura-vodne-inspekcije.php (mpeyzero 19.03.2014.)
http://www.mprrpp.gov.rs (rpey3ero 19.03.2014.)
http://www.zdravlje.gov.rs/showpage.php?id=295 (mpeyseto 19.03.2014.)
http://www.minrzs.gov.rs/inspektorat-za-rad.php (mpey3eto 19.03.2014.)
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